Hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi arkistointilaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
arkistolaki. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia.

Uuden lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén  seké
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Keskeisend tavoitteena
on digitaalisen arkistoinnin edistdminen julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan
muutosten huomioiminen arkistoinnissa. Lain soveltamisala ja keskeiset maédritelmét
yhteensovitettaisiin viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta annetun lain ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain kanssa. Lailla selkeytettdisiin myds tietosuojalainsdddannon
soveltamista yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkildtietojen
kasittelyyn.

Laissa sdddettdisiin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista ja arkiston
ylldpidosta. Arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmairitystd koskevista
periaatteista ja menettelyssd sdddettdisiin lain tasolla. Lain sddnnokset mahdollistaisivat
sdahkoisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laajan kayttoonoton. Laissa sdddettdisiin
Kansallisarkiston  arkistoinnin ~ ja  arkiston  ylldpidon  kannalta  tarpeellisesta
miirdyksenantovallasta.

Lain yksityisid arkistoaineistoja koskeva séddntely perustuisi péddosin voimassa olevaa
saantelyyn, eikd silld muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja sdilyttiviin toimijoihin.

Laissa sidddettdisiin Kansallisarkiston hallussa ja maéédrdysvallassa olevien arkistoitujen
asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton varmistamisesta. Kyseiset
asiakirjat ja tietoaineistot muodostuisivat ehdotetun lain mukaan kansallisen
arkistotietovarannon. Laki mahdollistaisi arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen
siirtdimisen kansalliseen arkistotietovarantoon tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun
asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin esitetddn teknisid, ehdotetun
arkistointilain sdinndksiin liittyvid muutoksia tiedonhallintaa koskevan sidintelykokonaisuuden
selkeyttamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Julkisen sektorin digitalisaatio, tiedonhallinnan muuttuneet kéytinnét ja keskeiset
lainsdddéantduudistukset edellyttivit arkistolainsdddénnon uudistamista. Arkistolainsdddanto
koostuu arkistolaista (831/1994), Kansallisarkistosta annetusta laista (1145/2015) sekéd
yksityisten arkistojen valtionavusta annetusta laista (1006/2006). Lainsédddénto on monelta osin
vanhentunutta.

Arkistolainsdddédnnon uudistaminen on ollut vireilld pitkddn. Tétéd hallituksen esitystd edeltdvia
uudistamisyrityksid sisiltyy Arkistolakityoryhman muistioon (OKM 2015:3) ja Arkistolain
jatkotyoryhmén muistioon (OKM 2015:12) sekd Yksityisarkistolakitydryhmédn muistioon
(OKM 2015:4). Arkistolakityoryhmén valmistelun perusteella toteutettiin osittaisuudistus
saatamilld laki Kansallisarkistosta ja laki arkistolain muuttamisesta (1146/2016).
Kokonaisuudistusta koskevat esitykset eivét ole eri syistd edenneet.

Arkistolain esiselvitystd varten asetettiin tyoryhm&, johon osallistuivat opetus- ja
kulttuuriministerion, valtiovarainministerion, Kansallisarkiston sekd oikeusministerion
edustajat (OKM053:00/2019). Kyseisen Arkistolain esiselvitys -tyoryhmén raportti julkistettiin
kesillda 2020. Vuonna 2022 lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen esivalmistelussa
hyodynnettiin  my6s Euroopan historian professori Laura Kolben arkistoselontekoa
Asiakirjallinen kulttuuriperintd tulevaisuudessa ja arkistolainsddddnndn uudistaminen (OKM
2021:47), sdhkoisen arkistoinnin nykytilan selvitystd sekd raporttia ’Suomen
arkistolainsdddannon uudistaminen — selvitys arkistoja koskevasta séédntelystd erdissé
verrokkimaissa” (KA/2769/00.00.00/2022).

1.2 Valmistelu

Varsinainen lainvalmistelu kéaynnistettiin  1.9.2021 opetus- ja kulttuuriministeriossa
Kansallisarkiston mydtavaikutuksella. Lainsdddantdtyon yhteydessd on toteutettu useita
erillisid kuulemisia ja tapaamisia: sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, valtioneuvoston kanslia, eduskunnan kanslia, Kuntaliitto, Helsingin
kaupunki, evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko sekd tasavallan presidentin
kanslia. Lainsddddanndn vaikutustenarvioinnissa on hyodynnetty arkistolain uudistukseen
liittyvad ulkopuolisen toimittajan (KPMG) tuottamaa vaikutustenarviointia. Luonnos
hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta oli
lausuntokierroksella 4.4.-16.5.2022. Lausuntopalautteen perusteella todettiin, ettd arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisen sijasta on syytd valmistella kokonaan uudet lait.
Tahén vaikutti erityisesti oikeusministerion lausunto, jossa todettiin uusien lakien antamisen
olevan selked ja looginen ratkaisu, kun muutokset olisivat kohdentuneet ldhes kaikkiin
muutettavien lakien pykéliin. Kansallisarkistosta annettua lakia koskevalta osaltaan uudistus
toteutetaan osana Sivistyshallinto 2030 —uudistushanketta (OKMO034:00/2023). Tadmén
hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnetty myos Riikka Lonnbladin selvitysti
”Lainsdddannollinen selvitys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksista arkistoinnin
edellytyksiin” (KA/20836/27.01.00/2024).



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdédinnon yhteensovittamistarpeista

Vuodelta 1994 perédisin oleva arkistolaki on vanhentunut. Teknisen kehityksen ja muussa
lainséddénnossé tapahtuneiden muutosten vuoksi arkistolain sdédnndsten tulkinnanvaraisuus on
lisddntynyt. Lisdksi laissa kédytetddin yhd arkistolaitos-termid, vaikka arkistolaitosta
kaksiportaisena hallinto-organisaationa ei enié ole olemassa. Arkistolaissa kaytettyja kasitteita
ei sovelleta yhdenmukaisesti, mikéd aiheuttaa terminologisia episelvyyksid. Arkistolaki siséltaa
my0s sddntelyd, joka ei ole endd tarpeellista tiedonhallinnan séahkoistyessa.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) ja arkistolaki ovat
kytkoksissd toisiinsa. Arkistolain 6 §:n 2 momentin ja julkisuuslain 5 §:n 1 momentin
asiakirjakdsitteet eivét ole identtiset, mutta ne vastaavat pédédosin toisiaan. Julkisuuslaissa
sdddetddn tietojen antamisesta asiakirjasta sekd salassa pidettdviin asiakirjoihin liittyvistd
salassapitovelvoitteista. Merkittdva erityisesti Kansallisarkistoon luovutettujen salassa
pidettidvien asiakirjojen antamista koskeva sddnnds on julkisuuslain 27 §, mutta muuten
arkistoitavien tietoaineistojen ja asiakirjojen antamista arvioidaan yleislain tasolla muiden
julkisuuslain sddnnosten perusteella. Salassa pidettdvien asiakirjojen antamista sddntelevét
my0ds useat erityislait, joiden soveltuminen Kansallisarkistoon arkistoituihin asiakirjoihin
vaihtelee.

Arkistolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelussa pyrittiin siihen,
ettdl lain késitteisto ja soveltamisalue olisivat ainakin asiallisesti mahdollisimman pitkélle samat
kuin valmisteilla olleessa asiakirjojen julkisuuslainsdddannon kokonaisuudistuksessa (HE
187/1993 wvp, s. 4/11). Julkisuuslakitoimikunnan mietintéon Julkisuuslainsddddnnon
uudistaminen (KM 1992:9) sisdltyvissé lakiehdotuksessa viranomaisen médritelmé kattoi myos
eduskunnan ja tasavallan presidentin, mikd vastasi voimassa olleen yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/1951) terminologiaa. Julkisuuslainsddddnnon uudistuksessa
paddyttiin  kuitenkin erilaisiin soveltamisalaratkaisuihin lainsdddant6- ja hallitusvaltaa
kéyttdvien elinten osalta. Arkistolain 1 luvun sdinnokset lain soveltamisalasta eivit sisilld
viranomaisen madritelmai, mutta laki koskee eduskuntaa arkistonmuodostajana lain 1 §:n 2
momentissa sdddetyin rajoituksin. Soveltamisala on ndin ollen laajempi kuin julkisuuslain
viranomaismédritelméd, joka kattaa eduskunnan virastot ja laitokset. Julkisuuslain 5 §:mn 4
momentin sddnnodskohtaisissa perusteluissa katsotaan arkistolain soveltamisalan vastaavan
lakiehdotuksen soveltamisalaa (HE 30/1998 vp, s. 57/11), mutta julkisuuslakiin ei siséllytetty
saannoksid eduskunnan valiokuntien asiakirjojen julkisuudesta, silld nima tulivat arvioitaviksi
osana perustuslain kokonaisuudistusta (HE 30/1998 vp, s. 41/11).

Arkistolain 1 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan lakia ’sovelletaan viranomaisiin seké
sellaisiin julkiseen hallintoon kuulumattomiin organisaatioihin, joille on uskottu jokin julkinen
tehtdvad. Naitd orgaaneja, joille muodostuu itsendinen, muista riippumaton arkistokokonaisuus
kutsutaan laissa arkistonmuodostajiksi.” (HE 187/ 1993 vp, s. 4/I). Hallituksen esityksen
yleisperustelujen mukaan on toisaalta tirkedd, ettd arkistotoimeen kohdistuneen
yksityiskohtaisen ohjauksen ja valvonnan véhetessd arkistonmuodostajaviranomaisilla on
selked vastuu arkistotoimen asianmukaisesta hoitamisesta (HE 187/1993 vp, s. 3/1). Arkistointia
koskevia vastuita ja velvollisuuksia seké organisatorista soveltamisalaa koskevaa sééntelyé on
tarpeen tdsmentdd, eikd erillisen arkistonmuodostaja-termin kéyttd ole omiaan selkeyttdméén
saantelyd. Toisaalta termid voidaan kayttdd lainsddddnnossd itsendisten, muista
riippumattomien arkistokokonaisuuksien méiérittdmiseksi. Tasavallan presidentin arkistosta
annetun tasavallan presidentin asetuksen (151/2015) 1 §:n 3 momentin mukaan jokainen
tasavallan presidentti on oma arkistonmuodostajansa.
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Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd “[l]akia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vélisid
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdistd tyoskentelyd
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltivit sellaisia tietoja, etti ne
arkistolainsdddannon mukaan on liitettavé arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdén arkistoon,
viranomainen voi méaaritd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.” S&annds
vaikuttaa viranomaisen toiminnassa muodostuvien asiakirjojen julkisuuteen ja sitoo
viranomaisen asiakirjan kasitteen arkistolakiin. Arkistolaissa ei kuitenkaan sdddeté asiakirjojen
liittdmisestd arkistoon, vaan lain 6 §:n 1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka
ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan
toiminnan yhteydessd. S&dnnds on osoittautunut oikeuskéytdnnossd tulkinnanvaraiseksi.
Julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tyoryhméamietinndn mukaan arkistoon liittimisen
vaatimukselle on annettu oikeuskdytdnnossd asiakirjan luonteeseen verrattuna viahaistd
painoarvoa, ja oikeustila on osiltaan muuttunut tiedonhallintalain sditdmisen jilkeen (OM
2023:32, s. 124). Mietintdon sisdltyvissd lakiehdotuksessa viranomaisen asiakirjaa koskevalla
saantelylld ei ole kytkentad arkistolakiin.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssd jérjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettaviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvaksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
midrdnnyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siita, etté tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Arkistolaissa ei sdddetd tdsmdllisesti arkistoon siirtdmisestd, mutta
julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan sddnnds koskee
Kansallisarkistoa ja sithen myohemmin yhdistettyjd Sota-arkistoa ja maakunta-arkistoja (HE
30/1998 vp, s. 104/1).

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain sdintelyd ei ole sovitettu yhteen julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) sddntelyn kanssa.
Tiedonhallintalaissa sovelletaan lain 2 §:n 1 kohdan mukaan julkisuuslain 4 §:n 1 momentin
viranomaisen maéritelmdd. Julkisuuslain tavoin tiedonhallintalaki kuuluu hallinnon
yleislakeihin. Tiedonhallintalain ja arkistolain sddnndsten suhde ei ole kaikilta osin selked, ja
niiden viélilld on pdillekkdisyyttd. Alun perin tiedonhallintalakiin oli tarkoitus siséllyttdd myos
arkistotoimea ja arkistointia koskevat sddnnokset, mutta lausuntovaiheen jilkeisessa
jatkovalmistelussa ne paatettiin jattda pois (HE 284/2018 vp, s. 32).

Tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan asiakirjojen
arkistoinnista sdddetddn erikseen. Arkistolain sddntely asiakirjojen kuulumisesta arkistoon
poikkeaa kuitenkin ldhtokohdiltaan tiedonhallintalain arkistointia koskevista sddnnoksista.
Suomalainen arkistolainsédddéntd on nykyisen lain ja sitd edeltdneiden lakien aikana perustunut
kasitykseen, jonka mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon heti niiden saapuessa viranomaiselle
tai kun ne on laadittu. Samantyyppisté terminologiaa kéytetddn myos muissa Pohjoismaissa,
Alankomaissa, Italiassa ja Ranskassa. Tdma kisitys poikkeaa esimerkiksi englannin- ja
saksankielisten maiden terminologiasta, jossa viranomaisten asiakirjahallinto ja arkistointi
erotetaan toisistaan. Tiedonhallintalaissa kéytetddn arkistointi-termid Euroopan unionin
tietosuojalainsdddianndssd  sovelletussa, perinteisestd  suomalaisesta  terminologiasta
poikkeavassa merkityksessa.

Arkistolakia sovelletaan julkishallinnon lisdksi osin myos lainsddddntd- ja hallitusvaltaa
kéyttdvien elinten toimintaan, mutta muuten lain soveltamisalan ja kisitteiston tulisi olla
asiallisesti mahdollisimman pitkdlle yhdenmukainen tiedonhallintalain kanssa. Voimassa
olevan lainsddddnnon osalta tulkinnanvaraisuutta on omiaan lisddméén tiedonhallintalain
sddntelyssd omaksuttu ratkaisu, jossa tietoaineistojen sdilyttdminen “yksildiden, yhteisdjen ja
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viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien maédrittdmiseksi, toteuttamiseksi ja
valvomiseksi” eli aktiivivaiheessa tapahtuva siilyttdminen on erotettu “séilytysajan jélkeen”
tapahtuvasta arkistoinnista (HE 284/2018 vp, s. 65 ja 77). Sdantelyratkaisu perustuu tulkintaan,
jonka mukaan Euroopan unionin yleisessd tietosuoja-asetuksessa arkistointi ja sdilyttiminen
olisi eriytetty toisistaan (HE 284/2018 vp, s. 16). Arkistolain 3 luvussa sdidetyt arkistotoimen
tehtdvdt ovat osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja
tiedonhallintayksikoille sdddettyjen velvoitteiden kanssa. Hallintovaliokunta on todennut
tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinnossa julkisuus- ja
arkistolain uudistustarpeisiin liittyen olevan olennaista, ettd tiedon elinkaaren hallintaa seké
tiedon luovuttamista ja salassapitoa koskeva sddntely muodostaa yhtendisen sekd helposti
ymmdrrettdvin ja sovellettavan kokonaisuuden. (HaVM  38/2018 vp, s. 17).
Hallintovaliokunnan mukaan arkistolainsddddnnon uudistamisen yhteydessd on “arvioitava
erikseen, missd madrin kansallista liikkumavaraa yleensékin on olemassa suhteessa tietosuoja-
asetuksen sddntelyyn” (HaVM 38/2018 vp, s. 5).

Sailyttdmisen ja arkistoinnin erotteluun liittyy tiedonhallintalain 21 §:n sd4dnnds tietoaineistojen
séilytystarpeen maarittdmisestd. Pykéldn 1 momentin mukaiset sédilytysajan maérittelyn kriteerit
kattavan monenlaisia tietojen keradmisen alkuperdiseen tarkoitukseen liittyvii tai siitd juontuvia
intressejd. Pykdldn 2 momentin mukaan siilytysajan paittymisen jdlkeen tietoaineistot on
arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Lainkohdassa ei suoranaisesti
sdddetd siitd, onko tietoaineistot mahdollista arkistoida tai siirtdé arkistoon jo ennen séilytysajan
paittymisté, mutta esityot tukevat kuitenkin tulkintaa, jonka mukaan siirtdminen arkistoon voisi
tapahtua vasta siilytysajan pédttymisen jalkeen. Tiedonhallintalautakunnan suositus (Suositus
tietoaineistojen sdilytysajasta ja toimenpiteistd sdilytysajan paatyttyd, VM 2023:77) konkretisoi
osaltaan tiedonhallintalain 21 §:n sééntelya.

Korkein hallinto-oikeus katsoi tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE
284/2018 vp) antamassaan lausunnossa, ettd 21 §:n sdintelylld ’puututaan tosiasiassa
tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistointiin, joka on rajattu hallituksen esityksen
yleisperustelujen nojalla ehdotettavan lain soveltamisalasta pois”. Lisdksi korkein hallinto-
oikeus piti ehdotuksen perusteluja ja siiné esitettyja tulkintasuosituksia ongelmallisina ja totesi,
ettei perustuslakivaliokunnan henkilorekisterissd olevien tietojen sdilyttdmistd ja poistamista
koskeva lausuntokdytintd ollut peruste ryhtyd laatimaan kokonaisvaltaista kaikkiin
asiakirjoihin ja tietoihin ulottuvaa viranomaiskohtaisesti ja asialaaduittain mééraytyvaa
sailytysaikakehikkoa (Korkein hallinto-oikeus, lausunto hallintovaliokunnalle 30.1.2019, s. 7).

Tiedonhallintalaki vaikuttaa arkistossa olevien ja arkistoitavien asiakirjojen késittelyyn
esimerkiksi sen 4 luvun tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevien sddnnosten sekd teknisid
rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevan sdéntelynsd kautta. Arkistoidun asiakirjan tai
tietoaineiston antamisen tavoissa on huomioitava tiedonhallintalain 22—24 §:n vaatimukset
seka julkisuuslain asiaa koskevat sddnnokset. Katseluyhteyden avaaminen yleisolle edellyttia
erityissddntelyd, jollaista ei sisdlly nykyiseen Kansallisarkistosta annettuun lakiin.
Kansallisarkiston lakisddteinen tehtdva on edistdd tiedon saatavuutta ja tatd tehtdavaa tulee tukea
my0s lainsdddannollisin ratkaisuin.

Tiedonhallintalain 4 §:n  mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta  kuuluu
tiedonhallintayksikoille. Osa tiedonhallintalaissa annetuista tehtdvistdi on kohdistettu
viranomaisille, jotka muodostavat tiedonhallintayksikon tai ovat tiedonhallintayksikdn osia.
Nykyisen arkistolain soveltamisala ei ole tdlld hetkelld yhtenevéinen tiedonhallintalain kanssa,
vaikka arkistointi on luonnollinen osa asiakirjan elinkaarta.



Tiedonhallintalain 19 §:n mukaista tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttamista ja
sdhkoistd sailyttdmistd koskevat lain 30 §:ssd sdddetyt siirtyméajat ovat pédttyneet.
Tiedonhallinta sdhkoistyy ja asiakirjoja digitoidaan, joten myo0s arkistoinnin tulee digitalisoitua.
Nykytila ei mahdollista digitaalisen siirtymén optimaalista toteutusta. Digitaalisessa
toimintaympéristdssd on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevidd, ettd my0s arkistointi on
digitaalista. Tdmad tukee my0s tutkimuksen muuttuvia tarpeita, silld arkistoldhteiden
tutkimuksessa hyddynnetédén nykydén padsiéntoisesti digitaalisia tietoaineistoja. Digitaalinen
pitkdaikaissdilytys on tehtdvd, johon yksittdiselld viranomaisella ei ole taloudellisia eiké
toiminnallisia edellytyksid. Nykyinen arkistolaki mahdollistaa ainoastaan valtionhallinnon
toimijoille Kansallisarkiston sédhkdisen arkistoinnin palvelun kiyton. Ehdotettu lainsdadénto
mahdollistaa palvelun avaamisen koko julkishallinnolle.

Arkistointi tulisi huomioida toimenpiteind koko asiakirjan elinkaaren ajan, my0s asiakirjan
elinkaaren alussa. Nykyinen lainsdddintd ei anna tdhén riittdvdd ohjausta. Arkistotoimen
hoitaminen nykytilassa ei ndyttidydy mydskddn selkednd viranomaisille eikd suhteessa
tiedonhallintalain sdintelyyn. Arkistotoimen tehtivisti on sdéddetty arkistolain 7 ja 8 §:ssé, jotka
vaativat ajan tasalle saattamista. Viranomaisten asiakirjojen ja tietojen arkistointia tulisi voida
ohjata siten, ettd taataan asiakirjojen sdilyvyys tavalla, joka turvaa niiden muuttumattomuuden
ja eheyden. Niin sanottu vélivaiheen arkistointi eli arkistoitujen tietojen hallinta ja sdilytys
viranomaisen yllapitdméssé arkistossa ennen siirtoa lopulliseen arkistoon eli Kansallisarkistoon
on yksi merkittivd vastuu ja sddntelyn kohde. Se on keskeinen osa asiakirjallisen tiedon
elinkaarta.

Kansallisarkiston rooli on toimia asiantuntijaviranomaisena ja nykyisen lainsdddannon nojalla
erityisesti valtion viranomaisten asiakirjojen arkistoijana sekd edistdd tietojen saatavuutta
arkistosta. Vanhentuneen arkistolain sddnndkset eivit ole asiakirjallisen tiedon saatavuuden
edistdmistehtdvéin kannalta riittavia.

Lainsdddannon keskeisimpid uudistustarpeita Kansallisarkiston tehtivien kannalta ovat
saannokset katseluyhteyksien tarjoamisesta yleisolle, arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arvonmadritysti ja seulontaa koskevien periaatteiden ja menettelyn
tasmallisempi sddntely lain tasolla, sdhkdisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laaja
kayttoonotto sekd arkistoinnin kannalta tarpeellinen méaérayksenantovalta. Arkistoinnin
tehtivét ja toimenpiteet ovat erilaisia riippuen tiedon muodosta ja laadusta, mutta padmaarat
ovat samat riippumatta siitd, onko kyse sdahkoisistd vai analogisista tietoaineistoista. Keskeisia
tehtdvid arkistoinnin kannalta on tiedon sidilyvyyden ja eheyden takaavat toimet sekd myds
saatavuuden edistdmisen vélineet. Tehtdvien suorittamiseen liittyy erilaisia vastuukysymyksii,
jotka tulee tasmentéd. Tehtiville tulisi olla selked laissa sdéddetty toimivalta.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003, asiointilaki)
sdddetddn etenkin sdhkoiseen asiointiin liittyvistd menettelyistd. Asiointilain 21 §:ssd sdddetdan
sdahkoiseen asiointiin liittyvien asiakirjojen arkistoinnista sekd Kansallisarkiston toimivallasta
antaa tarkempia madrdyksid sdhkoisen asiakirjan alkuperdisyyteen ja sdilymiseen liittyvien
vaatimusten teknisisti toteuttamistavoista.

Arkistolaissa on sdddetty Kansallisarkistolle melko laajoja méérayksenantovaltuuksia.
Nykyisellddn arkistolain vanhentuneisuus tuottaa haasteita liittyen Kansallisarkiston
madrayksenantovaltuuksien perustuslainmukaisuuteen, arkistolainsdddannon
yhteensovittamiseen tietosuojalainsdédédnnon kanssa seké terminologiseen yhdenmukaisuuteen
ja johdonmukaiseen kdyttoon muun tiedonhallintaa koskevan lainsdddannon kanssa. Osittain
madriti-termilld ei tarkoiteta arkistolaissa varsinaista médrdyksenantovaltuutta, vaan kyse on
pikemminkin péétoksentekovallasta. Kansallisarkiston kdyttdmé méérdyksenantovalta ja ohjaus
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kohdistuvat myos asiakirjan elinkaaren alkuvaiheisiin. Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston
madrdyksenantovaltuuksista  sdddettdisiin ~ tarkemmin  nykyisen  perustuslain = ja
perustuslakivaliokunnan tutkintakdytinnon edellyttamélla tavalla.

Laki  digitaalisten = palvelujen  tarjoamisesta  (306/2019,  digipalvelulaki) ja
saavutettavuusdirektiivi (julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102) ovat
keskeistd erilaisten digitaalisten palvelujen ja sovellusten kehittdmisessd huomioitavaa
lainsdddantdd. Niissd edellytetddn ylldpitdmédén ja suunnittelemaan digitaalisia palveluja
esimerkiksi tietoturvallisella ja yhteensopivalla tavalla, ja niissd sdiddetddn myds tietojen
esittimisen muodosta. Tiedon olomuodon tulisi olla saavutettava, mikd tarkoittaa yleisten
toimisto-ohjelmien yhteensopivuutta seké esimerkiksi pdf-muodon sisillon luettavuutta. Myos
palveluihin tunnistautumisesta sdddetddn digipalvelulaissa. Saavutettavuusvaatimuksista
voidaan poiketa kohtuuttoman rasitteen perusteella. On myos huomattava, ettd digipalvelulakia
ei lain 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan sovelleta kulttuuriperintokokoelmien teosten
ilmentymiin, joita ei voida muuttaa saavutettavuusvaatimukset tdyttdivddn muotoon.
Ilmentymailld tarkoitetaan lainkohdan perustelujen mukaan kulttuuriperintékokoelmaan
sisiltyvad teosta sisdlloltddn vastaavaa, mutta ilmiasultaan, tallennemuodoltaan tai
tallennevilineeltddn  erilaista  kappaletta. Saavutettavuusdirektiivin =~ 3 artiklan
madritelmiluettelon 7 kohdan mukaan kulttuuriperintékokoelmiin kuuluvilla teoksilla
tarkoitetaan yksityisessd ja julkisessa omistuksessa olevia esineitd, joilla on historiallista,
taiteellista, arkeologista, esteettistd, tieteellisti tai teknistd arvoa ja jotka ovat osa
kulttuurilaitosten, kuten kirjastojen, arkistojen ja museoiden, kokoelmia. Kuitenkin néité
kulttuuriperintokokoelmia kuvaavien digitaalisina palveluina toteutettujen luetteloiden sisallot
kuuluvat lain soveltamisalaan (HE 60/2018 vp, s. 62).

Saavutettavuusvaatimuksien tdyttdmiseen liittyy merkittdvid méidrdaikoja. Kaiken kaikkiaan
saavutettavuuden kannalta on eroa silld, onko kyse varsinaisesta palvelusta vai sen tarjoamasta
sisdllostd. Kaikkia sisdltdja ei ole tarpeen muuttaa takautuvasti saavutettavaan muotoon.
Saavutettavuutta koskevalla lainsdadanndlla on merkitystd siind, kuinka arkistot toteuttavat
saatavuuden edistdmistehtdvadnsd, johon liittyy asiakirjallisen tiedon saataville tarjoamista ja
erilaisia verkkopalveluja. Saatavuuden edistimiseen liittyy my0s saavutettavuus; asiakirjallisen
tiedon muodon, 16ydettdvyyden ja kdytettdvyyden tulisi olla sellaista, ettei sille muodostu
teknisid esteitd. Saavutettavuus ei siis ulotu kaikkiin arkistoituihin asiakirjoihin ja niiden
ilmentymiin, —mutta  esimerkiksi  digitointitoiminnassa  tulisi  ottaa  huomioon
saavutettavuusvaatimukset.

2.2 Tietosuojalainsifidinto ja arkistointi

Tietosuojalainsdddiantd muodostuu luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27 pdivand huhtikuuta 2016 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaista (1050/2018). HenkilGtietojen
kasittelystd rikosasioissa on omaa erityissddntelyddn, joka tulee rajatummin sovellettavaksi
arkistointiin. Rikosasioiden tietosuojalaki (laki henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd 1054/2018) on edelld mainituissa
tilanteissa sovellettava yleislaki, jota on tarkoitus tdydentdd eri hallinnonalojen
erityislainsdadidnnolld, jossa tarvittavilta osin sdddettdisiin  tarkemmin esimerkiksi
rekisterditavistd henkilotiedoista, niiden kédyttotarkoituksista, henkil6tietojen luovuttamisesta ja
tietojen sdilytysajoista (HE 31/2018 vp, s. 75). Yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin
ei kuitenkaan sovelleta rikosasioiden tietosuojalakia vaan tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia



sekd mahdollista henkilétietojen kisittelyd koskevaa erityislainsdddantéa (HE 31/2018 vp, s.
39)

Tietosuojalainsdddiantd soveltuu ldhtdkohtaisesti kaikkeen henkilStietojen késittelyyn
riippumatta siitd, késitellddnko henkil6tietoja alkuperdiseen kdyttotarkoitukseen tai sen kanssa
yhteensopiviin kéyttdtarkoituksiin kuten yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin.
Merkittdvad arkistoinnin kannalta on, ettd tietosuojalainsdddidntd koskee vain eldvien
henkiléiden henkildtietoja. Liséksi henkilGtietojen késittely, jonka luonnollinen henkild
suorittaa yksinomaan henkildkohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa jdd niin
kutsutun kotitalouspoikkeuksen nojalla tietosuojalainsdddannén soveltamisalan ulkopuolelle.

Yleinen tietosuoja-asetus jéttdd erdissd asioissa jédsenvaltioille direktiivinomaista kansallista
liikkkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran kdyttiminen on monelta osin jitetty kansallisen
lainsédtdjan harkintaan (HaVM 13/2018 vp, s. 4). Direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa
on myds henkilotietojen késittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
koskevissa sddnnoksissa.

Tietosuojalaissa on sdddetty niistd arkistointia koskevista asioista, jotka ovat kansallisen
saantelyliikkumavaran piirissi. Tietosuojalain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lakia ei
sovelleta  eduskunnan  valtiopdivdtoimintaan. = Kyse on  Euroopan  unionin
tietosuojalainsdddantéd  koskevasta, arkistolainsddddnnon kannalta merkityksellisestd
soveltamisrajauksesta.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 9/2018 vp)
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd ldhtokohtaisesti kansallisen erityislainsdddédnnon
sddtdmiseen tulee suhtautua pidittyvasti ja rajata sellainen vain valttiméattomaén tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd tietosuoja-asetuksen mukaan, ettid
késittelylle on asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste. Mikali késittelyyn liséksi kuuluu
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyé, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen
oikeusperusteen lisdksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksisté tayttya.

Henkilotietoja voidaan kisitelld 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan, jos késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisédéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Viranomaisten arkistointia
koskevista velvoitteista sdddetddn voimassa olevassa arkistolaissa. Kansallisarkiston
lakisddteinen tehtdvd on Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n mukaisesti varmistaa
kansalliseen kulttuuriperintodon kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja saatavuus sekd edistda
niiden tutkimuskayttoa. Asiakirjalliseen kulttuuriperint6on siséltyy myos
tietosuojalainsdddannossa tarkoitettuja henkilotietoja. Kansallisarkisto pééttad arkistolain 8 §:n
3 momentin nojalla, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvét tiedot sdilytetddn pysyvésti.
Pysyvi siilyttdminen tapahtuu yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistointia
ei tarvitse tdsséd suhteessa perustella henkil6tietojen arkistoinnin oikeusperusteen puolesta.

Henkil6tietoja voidaan kisitelld 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, jos kisittely on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtien mukaiset
kasittelyperusteet voivat olla osin paillekkaisid, mutta 1dhtokohtaisesti viranomaisten kohdalla
kyse on c alakohtaan perustuvasta kasittelysta.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos henkilGtietoja siséltédvien tutkimusaineistojen,
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kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien henkilGtietojen késittely
arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen
tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin ndhden. Sd&nnds perustuu tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sdénnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kaisittelyssd, joka tehdddan 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi maarittdmalld tdsmillisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissd késittelytilanteissa siten kuin X luvussa sédddetdén.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan esitdiden mukaan sdénnds tdsmentéd tietosuoja-asetuksen
sddntelyd Suomen tutkimusjirjestelmén ja oikeusjérjestelmin olosuhteissa, joissa esimerkiksi
kaikkien merkittédvien arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsdédidntod. HenkilStietojen
kasittely on kyseisen kohdan mukaan mahdollista niin luonnollisille henkilGille kuin julkisille
tai yksityisille oikeushenkildille. Olennaista on yleisen edun mukainen toiminta seka sen suhde
rekisterdidyn oikeuksiin. Viranomaisen osalta arkistointitehtdvastd sdddetdin kuitenkin lailla
(HE 9/2018 vp, s. 82).

Arkaluonteisten, eli erityisid henkilotietoryhmid koskevien arkistoitavien tietojen osalta
kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohtaan. Tietosuojalain 6 §:n 1
momentin § kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta erityisten
henkil6tietoryhmien késittelykiellosta voidaan poiketa tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen
kasittelyssd yleishyodyllisesséd arkistointitarkoituksessa geneettisid tietoja lukuun ottamatta.
Lainkohdan esit0issd todetaan, ettd yleishyoddyllisen arkistointitarkoituksen kisite ei tdysin
vastaa yleisessd tietosuoja-asetuksessa kaytettyd ilmaisua “yleisen edun mukainen
arkistointitarkoitus™, vaan olisi titid kapeampi (HE 9/2018 vp, s. 91).

Tietosuojalainsdddidnnon arkistointia koskevien sddnnosten soveltaminen on pitkélti kytketty
yleisen edun mukaiseen arkistointitarkoitukseen. Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus
mahdollistaa poikkeuksia henkil6tietojen kisittelyn periaatteisiin, rekisterdidyn oikeuksiin ja
rekisterdityjen informointiin.

Henkilotietojen kisittelyd koskevista periaatteista sdddetédn tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely on kéyttotarkoitussidonnaista:
ne on keréttiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld
myohemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Alakohdan
suomenkielisen version mukaan “[h]enkildtietojen myohempédd késittelyd yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten
ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten
kanssa”. Ruotsinkielisessd versiossa [y]tterligare behandling for arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet
med artikel 89.1 ska inte anses vara oftrenlig med de ursprungliga dndamalen” asetuksen
sisdinen viittaus 89 artiklan 1 kohtaan on ilmaistu selkeimmin.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohta koskee sidilytyksen rajoittamista.
Alakohdan mukaisesti henkiltiedot “on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten; henkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkilGtietoja
késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttéien, ettd téssd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet on pantu tdytintoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi”.
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Arkistoinnin yleisen edun mukaisuuden maédrittely ja arkistoinnin toteuttamiseen liittyvét
toimenpiteet on padosin jatetty tdsmennettdvéksi jasenvaltioiden lainsddddnndssa. Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 158 kohdan suomenkielisen version, jonka kieliasua on asetuksen
voimaantulon jdlkeen oikaistu (EUVL 74/35, 4.3.2021), mukaan ”[v]iranomaisilla tai
julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka yllépitdvét yleista etua koskevia rekistereitd, olisi
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla oltava palveluita, joilla on lakisddteinen
velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jarjestdd, kuvailla, vilittda, edistdé ja jakaa tietoja, joilla
on pysyvaa yleistd etua koskevaa merkitystd, sekd myontdd padsy niihin. Jasenvaltioiden olisi
voitava mahdollistaa, ettd henkilStietoja voidaan késitelld myShemmin arkistointitarkoituksiin,
esimerkiksi erityistietojen hankkimiseksi poliittisesta toiminnasta entisten totalitaaristen
valtioiden jérjestelmissd, kansanmurhasta, rikoksista ihmisyyttd vastaan ja erityisesti
holokaustista tai sotarikoksista”.

Ruotsinkielisessd versiossa johdanto-osan 158 kohdan mukaan ”[o]Jm personuppgifter
behandlas for arkivindamédl, bor denna forordning ocksa gilla denna behandling, med
beaktande av att denna forordning inte bor géilla for avlidna personer. Offentliga myndigheter
eller offentliga eller privata organ som innehar uppgifter av allmént intresse bor vara
tillhandahéllare som, i enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, har en
rattslig skyldighet att forvdrva, bevara, bedoma, organisera, beskriva, kommunicera, frimja,
sprida och ge tillgang till uppgifter av bestaende varde for allménintresset. Medlemsstaterna bor
ocksé ha ritt att foreskriva att personuppgifter far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i
syfte att tillhandahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare totalitira
regimer, folkmord, brott mot ménskligheten, sirskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser”.

Suomenkielinen teksti on oikaistunakin vaikeaselkoinen. Kohdassa mainittuja “palveluita” ei
tule pitdd yleistd etua koskevia rekistereitd ylldpitdvien viranomaisten tai julkishallinnon tai
yksityisten elimien mairdysvallassa olevina erillisind toimijoina, joihin tietosuojalainsdddannon
velvoitteet kohdistuisivat (“viranomaisilla --- olisi oltava — palveluita, joilla on lakisddteinen
velvollisuus™”), vaan kysymys on néille viranomaisille ja elimille asetettavista velvoitteista
(’myndigheterna --- bor vara tillhandahallare”).

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158 kohdan tdsméllinen merkitys asetuksen sddnndsten
tulkinnassa jda kieliversioiden erojen takia epdselviksi. Ruotsinkielisessd versiossa kéytetty
muotoilu “uppgifter av allmint intresse” ei vastaa suomenkielistd muotoilua “yleistd etua
koskevia rekistereitd”. Englanninkielisen version perusteella kohdassa tarkoitettaisiin “’tietojen”
ja ’rekisterien” sijasta asiakirjoja tai tallenteita ("records of public interest”). Tanskankielisessa
versiossa esiintyvd muoto “fortegnelser af samfundsinteresse” puolestaan tarkoittaa
lahtokohtaisesti luetteloa tai rekisteria.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tiyttdd tilld tavoin. Jos ndmaé tarkoitukset
on mahdollista tiyttdé kasitteleméllda myohemmin tietoja, minké johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on taytettava talld tavoin.
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Poikkeukset rekisterdidyn oikeuksista kdsiteltdessd henkilotietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten

Tietosuojalain 32 §:n mukaan Kkésiteltdessd henkilStietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten lain 4 §:n 4 kohdan tai tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan nojalla voidaan tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista
rekisterdidyn oikeuksista poiketa tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa sdddetyin
edellytyksin.

Erdistd muista maista poiketen Suomen tietosuojalainsddddnndssd ei ole sdéddetty
tasmallisemmin yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa késittelyd
koskevista poikkeuksista. Tietosuoja-asetuksen sddnndsten tulkinnasta vastaa viime kaddessd
unionin tuomioistuin. Tulkintaan liittyy arkistointia koskevien sddnndsten kohdalla asetuksen
kieliversioiden eroista johtuvia huomattavia epavarmuustekijoitd. MyOs suomen- ja
ruotsinkielisten asetustekstien vililld on tulkinnan kannalta merkityksellisié eroja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan poikkeuksista voidaan sdatdd, jos
sovelletaan tdimén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid ja suojatoimia, siltd osin kuin
kyseiset oikeudet todennékdisesti estévét erityisten tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttavat
sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen ndiden tarkoitusten tdyttdmiseksi”. Kansallista
litkkkumavaraa koskevan sidénndksen suomen-, ruotsin- ja englanninkielinen teksti vastaavat
toisiaan. Kohdan hollanninkielinen muotoilu kiinnittyy todennikdéisyysarvioinnin sijasta
kuitenkin mahdottomaksi tekemisen tai suuren vaikeuttamisen uhkaan (voor zover die rechten
het verwezenlijken van de specifieke doeleinden onmogelijk dreigen te maken of ernstig dreigen
te belemmeren”), ja esimerkiksi italian- ja ranskankielisissa asetusteksteissd kaytetddn vastaavia
riskiarvioon kytkeytyvid muotoiluja. Saksankielisen version muotoilussa todennékdisyydesté
kaytettdva termi “voraussichtlich” viittaa ennakoivaan todennédkdisyysarviointiin (’insoweit ---
als diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmoglich
machen oder ernsthaft beeintrachtigen”).

Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tietojen poistamiseen
("oikeus tulla unohdetuksi”). Artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan kyseisen artiklan 1 ja 2
kohtaa ei sovelleta, jos késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti, jos 1 kohdassa tarkoitettu oikeus todennikoisesti estédé kyseisen kisittelyn
tai vaikeuttaa sitd suuresti”’. Suomenkielisen asetustekstin 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan
muotoilu vastaa 89 artiklan 3 kohtaa, mutta ruotsinkielisessd asetustekstissa kyseisissd kohdissa
kaytetddn erilaista muotoilua. Yleisesti 17 artiklan kieliversioiden vililld on vastaavantyyppisid
eroja kuin 89 artiklan kohdalla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvdd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmain riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti
kiinnittdméalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkistointilaissa asetetaan velvoitteita ja
edellytyksid sille, ettd viranomaiset arkistoivat asiakirjansa yleisen edun mukaisesti ja
toteuttavat arkistointia asianmukaisesti. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdan mukaan
”[k]un tdssd asetuksessa sdddetddn tdsmennyksistd tai rajoituksista, joita jdsenvaltioiden
lainsddddannossd voidaan tehdd sen sddntoihin, jdsenvaltiot voivat — siind mdiédrin kuin
johdonmukaisuus ja kansallisten sédénndsten ymmaérrettdvyys niille, joihin niitd sovelletaan,
edellyttavat — sisdllyttdd tdmén asetuksen osia kansalliseen lainsdddantoonsa”.
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Arkistointi ja sdilytys

Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan 4 §:n 4 kohdan sidénndskohtaisten
perustelujen yhteydessd, ettd “’[h]enkilGtietojen késittely siséltdd ajatuksen henkil6tietojen
elinkaaresta, jossa henkilorekisterille ja henkilotietojen kisittelylle on méériteltivéd alku ja
loppu. Elinkaaren loppupuolella aineiston voi hévittd, anonymisoida tai se voidaan arkistoida,
jos arkistoinnille on olemassa asialliset perusteet.” (HE 9/2018 vp. s. 83). Vaikka
sddannoskohtaisiin perusteluihin sisdltyva lausuma koskee suoranaisesti vain henkilGtietojen
késittelyd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, on se muotoilultaan
yleinen. Esity0lausuma edustaa Suomessa omaksuttua, tietosuoja-asetuksen soveltamiseen
vaikuttavaa kansallista tulkintaa, jonka mukaan arkistoinnin ja siilyttdmisen vaiheet tulisi
erottaa tiukasti toisistaan. Samassa yhteydessd esitetyn esityolausuman mukaan l1&dhtokohtana
olisi, ettd henkildtietojen késittelyn on palveltava ensisijaista késittelytarkoitusta, ja vain
poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin merkittivéksi, ettd sen sdilyttiminen muuta
kayttotarkoitusta varten on perusteltua (HE 9/2018 vp, s. 83).

Elinkaari-termi ei esiinny muualla tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessa eika itse
laissa tai yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Tulkinta sddntelyyn siséltyvésti elinkaariajatuksesta
vastaa osittain oikeuskirjallisuudessa esitettyd kantaa asetuksen sisddnrakennettua ja
oletusarvoista tietosuojaa koskevan 25 artiklan yhteydesti kansainviliseen, yleismaailmallisten
tietosuojaperiaatteiden muotoilemista tavoittelevaan keskusteluun, jossa sisddnrakennetun
tietosuojan (privacy by design) on katsottu sisédltivdn periaatteen “padstd-padhin-
turvallisuudesta” ja “’koko elinkaaren suojasta” (Korpisaari — Pitkdnen — Warma-Lehtinen,
Tietosuoja, 2022, s. 311-312). Esity6lausuman mukainen tulkinta ei kuitenkaan perustu 25
artiklan sanamuotoon, ja sité tulee arvioida suhteessa asetuksen kokonaisuuteen.

Tietosuoja-asetuksen sdintelyn kohteena on henkilétietojen késittely samoin kuin asetusta
edeltidneessd henkilotietodirektiivissd (95/46/EY). Direktiivi pantiin Suomessa tdytintoon
henkil6tietolailla (523/1999). Henkilotietolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
erotetaan direktiivin keskeiset sdéntelyratkaisut tuolloin voimassa olleesta, henkil6tietojen
elinkaariajatteluun perustuneesta henkilorekisterilain sddntelystd (HE 96/1998 vp, s. 16/1 ja
24/11-25/1). Séantelyratkaisujen eroon kiinnitettiin huomiota myds esitystd koskevassa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa, jonka mukaan lakiehdotuksen direktiiviin perustunut
systematiikka ndytti heikentdvén sdéntelyn selkeyttd (PeVL 25/1998 vp, s. 2/1). Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan méédritelméisddnnoksen mukaan asetuksessa ’kisittelylld’
tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkilGtietoja
sisdltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kdyttden tai manuaalisesti, kuten
tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtimaélld, levittdmailld tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmisté, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista.

Kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohta
vastaa suurelta osin kumotun henkildtietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, joskin
ruotsinkielisessd asetustekstissd omaksuttu muotoilu ytterligare behandling” eroaa
henkil6tietodirektiivissd kéytetystd terminologiasta (”senare behandling”). Nimenomainen
maininta myShemmaéstd késittelystd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten on
tietosuoja-asetuksessa uusi. Koska sadannoksen kielellinen rakenne pddosin vastaa aiempaa
sddntelyd, henkildtietodirektiivilld  perustetun 29  artiklan mukaisen  tydryhmén
(tietosuojatydryhma) tulkintakdyténtd henkilotietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun “myohemmén késittelyn” (further processing) merkityksesté tulee huomioida
asetuksen tulkinnassa. Tietosuojatyoryhmén mukaan sdinndksesséd erotetaan toisistaan
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ensimmadinen késittelytoimi (the very first processing operation) eli henkilStietojen kerdédminen
(collection) ja kaikki sitd seuraavat késittelytoimet. Yhteensopivuuden vaatimus koskee kaikkia
kerddamistd myohempéad kisittely4, niin alun perin mééritellyn kayttdtarkoituksen mukaista kuin
kaikkea muutakin kisittelyd (Data protection working party WP 203, Opinion 03/2013 on
purpose limitation, s. 21). Tietosuojaryhmin tulkinta vastaa tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
50 kohtaan sisdltyvdd lausumaa henkil6tietojen keruun ja myohemmaén késittelyn suhteesta.

Sdilytyksen rajoittamista koskevassa 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sédéddetiddn
pidempiaikaisesta sidilyttdmisestd “ainoastaan” 89 artiklan mukaisia kisittelytarkoituksia
varten. Muotoilu ei sulje pois sitd, ettd henkildtietoja kisiteltdisiin yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ja muita 89 artiklan mukaisia tarkoituksia varten samanaikaisesti
alkuperdisen kéayttotarkoituksen mukaisen sdilyttdmisen kanssa. Téméd on yhdenmukaista
tietosuojaryhmén “myohempéa késittelya” koskevan tulkinnan kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 4 kohdan mukaan jos kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua henkilotietojen késittelyd kaytetddn samanaikaisesti my0s muihin tarkoituksiin,
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan kyseisissd kohdissa mainituissa tarkoituksissa tapahtuvaan
henkilGtietojen késittelyyn™”. Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan kun
henkilGtietoja késitellddn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddaddnndssd voidaan sddtad poikkeuksista 15, 16, 18, 19, 20 ja
21 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin. Tietosuojalain 32 §:n mukaisesti henkil6tietojen
samanaikaista késittelyd alkuperfisessd tarkoituksessa ja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa koskevat erilaiset sdénnokset.

Tietosuoja-asetuksen 5 ja 89 artiklojen sddntelyn perusteella kansallinen tulkinta henkilGtietojen
elinkaaresta ja arkistoinnin paikasta sen osana ei ole tietosuoja-asetuksen edellyttima ratkaisu,
ja ajatus yhdestd yhtendisestd elinkaaresta on ristiriidassa 89 artiklan 4 kohdan sanamuodon
kanssa. Suomessa tietosuoja-asetuksen kansallisen toimeenpanon yhteydessd omaksuttu
tulkinta poikkeaa myds muiden Pohjoismaiden ratkaisuista. EsityOt eivdt téltd osin sisélld
laajempia perusteluja tai kansainvilistd vertailua, jossa tulkintaa arvioitaisiin esimerkiksi
suhteessa jédljempand selostettaviin, Ruotsin vuoden 2017 tietosuojaselvityksessd (Ny
dataskyddslag. Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. SOU 2017:39)
esitettyihin tulkintoihin. Vertailua Ruotsin tietosuojaselvitykseen ei siséilly mydskdin
tiedonhallintalakia koskevaan hallituksen esitykseen, jonka mukaan Suomen voimassa oleva
arkistolaki on késitteellisesti ongelmallinen suhteessa tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin
(HE 284/2018 vp, s. 16).

Esimerkiksi Saksan Hessenin osavaltion vuonna 2022 sdddetyssd arkistolaissa sdddetddn
osavaltion aikaisemman arkistolainsddddannon tavoin nimenomaisesti, ettd arkistoitavaksi
padtetyt asiakirjat voidaan siirtdd toimivaltaisten arkistoviranomaisten haltuun ja
madrdysvaltaan jo sdilytysajan kuluessa (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13.
Oktober 2022, § 3). Saksassa liittovaltion ja osavaltioiden aikaisemman hallinnollisen sddntelyn
korvanneen arkistolainsddddnnon sidtdmisen taustalla on 1980-luvulta ldhtien ollut tarve
sovittaa arkistojen toiminta yhteen tietosuojalainsdddédnnon kanssa.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan perusteluissa (HE 9/2018 vp s. 83) esitetty lausuma arkistoinnin
poikkeuksellisuudesta voidaan ymmartdd eri tavoin. Mééréllisestd ndkokulmasta asiakirja-
aineiston havittiminen on padsdantd. Voimassa olevaa arkistolakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettd pysyvad sdilytysarvoa on vain murto-osalla arkistonmuodostajan
tehtdvien hoidon tuloksena kertyvistd tallenteista, joten tietojen sdilytysaikojen médrittely ja
tarpeettomaksi kdyneen aineiston hévittiminen on tdrkedd sekd tallenteiden sdilytys- ja
kéyttokustannusten ettd tietojen kéytettdvyyden kannalta” (HE 187/1993 vp, s. 7).
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Tietosuojalain esitydlausuma “vain poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin
merkittaviksi” kytkeytyy kuitenkin sanamuotonsa puolesta tapauskohtaiseen harkintaan.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan sdfinndsten asemasta osana asetuksen muodostamaa
kokonaisuutta on esitetty erilaisia tulkintoja, ja unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuja
artiklan tulkinnasta on niukasti. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tieteellistd tutkimusta ja
tietosuojaa koskevassa lausunnossaan todennut kyseisten sddnndsten muodostavan erityisen
tietosuojajérjestelmén (“a special data protection regime for archiving purposes in the public
interest, historical research and statistics, as well as for scientific research’) European Data
Protection Supervisor, A Preliminary Opinion on data protection and scientific research, 2020,
s. 6). Kyse on jérjestelmitason poikkeuksesta, jossa on omaksuttu tietosuoja-asetuksen yleisesté
sddntelystd merkittdvisti poikkeavia ratkaisuja. Tédméd ei vilttdmittd tarkoita, ettd
erityisjarjestelmdd  koskevien  sddnnosten  tulkinnassa  tulisi  nojautua  yleisiin
poikkeussdénnoksid koskeviin tulkintaperiaatteisiin.

Tulkinta, jonka mukaan arkistoinnille voisi olla asialliset perusteet vain poikkeuksellisesti, on
lahtokohtaisesti vaikeasti yhteensovitettavissa suuria tietoaineistoja koskevan paédtdksenteon
kanssa. Tanskan korkein oikeus on 18.4.2024 antamassaan ratkaisussa arvioinut
arkistointilainsdddannon suhdetta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan turvaamaan
yksityisyyden suojaan. Korkeimman oikeuden mukaan arkistolainsddddnndssd sdddetddn
yleiselld tasolla julkisten asiakirjojen sdilyttimisestd ja tuhoamisesta. Yksilolliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvat padtokset asiakirjojen siilyttdmisestd tai tuhoamisesta
edellyttdisivit paljon resursseja ja johtaisivat huomattaviin viivistyksiin. Lisdksi ne olisivat
omiaan lisddmain arkistointia koskevan paatoksenteon epavarmuutta ja mielivaltaisuutta.

Arkivlovgivningen udger --- en generel regulering af, hvilke offentlige arkivalier der skal
bevares eller kasseres. Hgjesteret finder, at en individualiseret bevarings- og
kassationsvurdering p&4 dokument- eller sagsniveau ville indebaere et endog meget betydeligt
ressourceforbrug og en stor forsinkelse i arkiveringsprocessen. En sddan vurdering ville
endvidere medfere risiko for usikkerhed og vilkarlighed i forbindelse med arkiveringen.
(Hojesterets dom af 18. april 2024 Sag (1. afdeling BS-49623/2023) —HJR Dansk
Forfatterforening som mandatar for A mod Rigspolitiet og Rigsarkivet, s. 89.)

Tietosuojalain esityolausuman mukaisesti arkistointia koskeva pédtoksenteko tapahtuisi
yksittdisten asiakirjojen sijasta aineistotasolla. Silti tulkinta aineistokohtaisista erityisté
perusteluista arkistoinnin edellytyksen olisi omiaan kasvattamaan péétoksenteon kustannuksia
ja epavarmuutta.

Myds Kansallisarkiston roolia arvonméiirityksessd ja seulonnassa on tdsmennettivd ja
selkeytettavd suhteessa tietosuojalainsdaddantoon. Voimassa olevan lainsééddédnndn mukaan
Kansallisarkisto méérad, mitké asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvét tiedot sdilytetddn pysyvésti
eli t1etosu0Ja1a1nsaadannon terminologian mukaisesti arkistoidaan. Arkistoitavien asiakirjojen
arvonmadritys ja seulonta kohdistuvat asiakirjoihin, joissa on mukana usein myds
henkilGtietoja. Viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon mééritys on
my0s yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arviointia, josta sdddettdisiin
chdotettavassa  laissa  tdsméllisemmin. ~ Arvonmédritys el  perustuisi  yksinomaan
reklstermpltajlen toimintaan, vaan asiasta péattdisi arkistoinnin suunnittelusta vastaavan
viranomaisen esityksestd Kansallisarkisto. Pdatos arkistoitavista asiakirjoista on osoitus myos
henkil6tietojen yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Arvonméiritys on
perinteisesti  ja  ldnsimaissa  yleisesti hallinnon asiakirjojen osalta kansalliselle
arkistoviranomaiselle keskitetty tehtdvd. Rekisterinpitdjéin on vastattava esimerkiksi
asianmukaisista suojatoimista.
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Tietosuoja-asetuksen maéritelmid koskevan 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjalla
tarkoitetaan ”luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté,
joka yksin tai yhdessd toisten kanssa médrittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja
keinot; jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannosséd, rekisterinpitdjd tai tdmén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnén mukaisesti.”

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 10 kohdan mukaan ”jotta wvoitaisiin varmistaa
yhdenmukainen ja korkeatasoinen luonnollisten henkiléiden suojelu ja poistaa henkil6tietojen
liikkkuvuuden esteet unionissa, luonnollisten henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelun
tason ndiden tietojen késittelyssd olisi oltava vastaava kaikissa jdsenvaltioissa. Luonnollisten
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua henkildtietojen késittelyssd koskevien
sddantdjen johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen olisi varmistettava kaikkialla unionissa.
Henkildtietojen késittelyn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtdvdn tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéyttamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kéyttoon kansallisia sddnnoksié, joilla
tdmén asetuksen sddntdjen soveltamista voitaisiin tdsmentdéd entisestddn. Yhdesséd direktiivin
95/46/EY taytantoon panevan, tietosuojaa koskevan yleisen ja horisontaalisen lainsdddannon
kanssa jasenvaltioilla on useita alakohtaisia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia
sddannoksid. Lisdksi asetuksessa annetaan jdsenvaltioille liilkkumavaraa séédntdjen
tdsmentdmisen suhteen, mukaan lukien henkilGtietojen erityisryhmien, jéiljempénd
’arkaluontoiset tiedot’, kisittelyd koskevat sdénnot. Niiltd osin tdssd asetuksessa ei jitetd
soveltamisalan ulkopuolelle jisenvaltioiden lainsdddidntdd, jossa esitetdén erityisid
késittelytilanteita koskevat olosuhteet, mukaan lukien niiden edellytysten tarkempi médrittely,
joiden tiyttyessa henkil6tietojen kasittely on laillista.”

Suomenkieliseen muotoiluun pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon kansallisia sddnnoksid, joilla
tdmain asetuksen sidintdjen soveltamista voitaisiin tismentdé entisestdan” sisdltyva entisestidn-
sana on merkitykseltdén epédselvé ja poikkeaa ruotsinkielisestd muotoilusta “behélla eller infora
nationella bestimmelser for att ndrmare faststélla hur bestimmelserna i denna forordning ska
tillimpas”.

Arkistointi on erityinen késittelytilanne, jonka mukaisista olosuhteista ja edellytysten
madrittelystd on kyse, kun lailla tdsmennetddn késittelyn keinoja ja tarkoitusta. Samoin
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan &8 kohdassa todetaan, ettd asetuksessa sdddetddn
tdsmennyksistd tai rajoituksista, joita jisenvaltioiden lainsddddnndssd voidaan tehdd sen
saantoihin, jasenvaltiot voivat — siind maérin kuin johdonmukaisuus ja kansallisten sdédnnosten
ymmérrettdvyys niille, joihin niitd sovelletaan, edellyttavit — siséllyttdd timéan asetuksen osia
kansalliseen lainsdadantoonsa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ”jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa, joka tehdddn 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi maarittdmalld tdsmillisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissa kasittelytilanteissa siten kuin [X luvussa sdddetdin.”

Arkistointilaissa vahvistetaan periaatteita suojatulle ja turvalliselle tietojen Kkasittelylle
arkistointitarkoituksessa. Lisdksi 6 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd ”edelld olevan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdddettdva joko a) unionin oikeudessa; tai
b) rekisterinpitdjadn sovellettavassa jisenvaltion lainsdddannossd. Kaisittelyn tarkoitus
madritellddn kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
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kisittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste
voi siséltdd erityisid sddnndksid, joilla mukautetaan tdméan asetuksen sdéntdjen soveltamista,
muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppié; asianomaisia rekisterdityja,
yhteis6ja  joille ja  tarkoituksia  joihin  henkilGtietoja ~ voidaan  luovuttaa;
kéyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekéd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet,
kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjd erityisid tietojenkdsittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddidnndn on téytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pddméaaraén nahden.”

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan j kohdan mukaan erityisid henkilGtietoryhmid koskeva sdéntely
on sallittua, kun késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla edellyttden, etté se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisisti toimenpiteisté
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi”. Artiklassa edellytetidn, ettd kasittely
on oikeasuhtainen tavoitteeseen eli arkistointitarkoitukseen nédhden. Kyseisen kohdan mukaan
tarkoitukset ovat mahdollisia méadritelld jdsenvaltion tai unionin oikeuden nojalla. Tietosuoja-
asetuksessa lahtokohtana on riskiperusteinen ldhestymistapa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan “yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmédn asetuksen mukaisesti. N&illi suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttaa talld tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista tdyttda kasittelemallda mydhemmin tietoja, minka johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on taytettiva télld tavoin”.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaan tietojen minimoinnin periaatteen
noudattamista tulee arvioida ennen henkilGtietojen késittelyd yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Suomenkielisessd asetustekstissd kyseinen johdanto-osan kohta on
muotoiltu epéselvisti, mutta ruotsinkielinen versio vastaa muita kieliversioita.

Arkistolaissa ja tiedonhallintalaissa (4 luku) on myds sdddetty tietoturvallisuuden
toteuttamisesta seké tavoista, joilla niin ikéén arkistoitavia asiakirjoja suojataan. Ndma ovat osa
arkistoitavien asiakirjojen suojaamista.

3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on séétdd uusi arkistointilaki, jonka siintely vastaisi arkistotoimen
nykyistd toimintaymparistdd digitaalisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Lakiehdotuksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa arkistolainsdddédntd muun asiakirjojen julkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsdddédnnon kanssa.

Lakiehdotuksella varmistetaan arkistoinnin perimméinen tarkoitus, joka on asiakirjallisen
kulttuuriperinnén turvallinen sdilyttdminen sekd arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden
edistiminen. Arkistointilain sdéntely on tarkoitus sovittaa yhteen tiedonhallintalain
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soveltamisalan kanssa, jotta arkistointi voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti osana julkisen
hallinnon tiedonhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa.

Tiedonhallintalain tarkempi séédntely, kuten tietoturvallisuusvaatimukset, tekniset rajapinnat ja
katseluyhteydet, otetaan huomioon arkistolain sdéntelyssd. Arkistolain sdéntely
yhdenmukaistetaan myds julkisuuslain sééntelyn kanssa asiakirjojen arkistoinnin, asiakirjan
madritelmin seké arkistoon siirtoa koskevan sdédntelyn osalta. Lakiehdotuksessa varmistetaan
arkistointilain yhdenmukaisuus tietosuojasdédntelyn kanssa. Lakiehdotuksessa kdytetddn myds
kansallista litkkkumavaraa, kun lakiehdotuksessa tarkennetaan tietosuoja-asetuksen yleisen edun
mukaisen arkistointitarkoituksen mukaista kasittelytapaa ja tarkoituksen laajuutta sekd
tarkoituksen madrittelyd. Lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd arkistointitarkoituksen
madrittiminen olisi yhdenmukaista ja késittely téssé tarkoituksessa tapahtuisi yhdenmukaisin ja
henkil6tietojen suojan turvaavin perustein.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi arkistointilaki, jolla kumottaisiin nykyinen arkistolaki.
Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seké
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sédilyminen ja saatavuus. Voimassa olevan
arkistolain muuta kuin tété tarkoitusta palvelevaa, osin tiedonhallintalain kanssa péallekkaisté
sddntelyd vastaavia sddnnoksia ei sisdllytettiisi lakiin. Ehdotetun lain 1 lukuun siséltyvét yleiset
saannokset selkeyttdisivit arkistointilain suhdetta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin.

Viranomaisten asiakirjojen ja tictoaineistojen arkistointia koskevien sddnndsten organisatorinen
soveltamisala pysytettdisiin ehdotetussa laissa ennallaan. Lain soveltamisala kytkettéisiin
julkisuuslain viranomaismaéritelmdin, ja voimassa olevan lain soveltamisalasddnnoksessi
kaytettyd erillistd arkistonmuodostaja-termid ei kdytettdisi. Téstd johtuen laissa sdddettéisiin
erikseen voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti lain viranomaisia koskevien sdénndsten
soveltamisesta lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kayttéviin elimiin.

Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston hallussa ja méaérdysvallassa olevat arkistoidut asiakirjat ja
tietoaineistot sisiltyisivdt kansalliseen arkistotietovarantoon riippumatta siitd, ovatko ne
manuaalisesti tai sdhkdisesti késiteltdvid. Erillinen kansallisen arkistotietovarannon mééritelma
selventdisi Kansallisarkiston hallussa ja madardysvallassa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen
eroa suhteessa sellaisiin arkistoaineistoihin, joita Kansallisarkisto sédilyttdd muiden toimijoiden
lukuun. Erottelun selkeyttdminen on tarpeen tietosuojalainsddddnndn vaatimusten
toteuttamiseksi Kansallisarkiston toiminnassa.

Ehdotetun lain 2 luvussa sdédettdisiin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista. Ehdotuksen mukaisesti sdddettéisiin arkistoinnin suunnittelusta ja arkistoitavien
asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmadrityksen perusteista. Laissa sdddettdisiin edelleen
Kansallisarkiston  arkistointia  koskevasta  paitoksentekovallasta, joka  perustuisi
arvonmadritykseen. Ehdotetussa laissa sdiddettdisiin arkistointia koskevan paédtdksenteon
kriteereistd lain tasolla seké tarpeellisin osin menettelysta.

Lain 2 luvussa sdidettiisiin edelleen arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta. Lain
mukaan valtion viranomaisten velvollisuus siirtdd arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot
kansalliseen arkistotictovarantoon toteutettaisiin jatkossa ldhtokohtaisesti sdhkdisessd
muodossa. Ehdotetun lain siséltdméa uusi sddnnds mahdollistaisi vastaavan siirron myds muille
viranomaisille, esimerkiksi kunnille. S&anndksen tavoitteena on keskittdd arkistoituja
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asiakirjoja ja tietoaineistoja yhteen kansalliseen arkistotietovarantoon, mika parantaa tietojen
saatavuutta sekéd edistdd asiakirjallisen kulttuuriperinndn séilymistd arkistointiin erityisesti
kehitetyissd jérjestelmissd. Siirto voitaisiin toteuttaa my0s tiedonhallintalain 21 §:ssd
tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaisi asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisen kansalliseen arkistotietovarantoon
tilanteessa, jossa alkuperdistd tarkoitusta varten médritetty sdilytysaika on vield meneilldan
mutta jossa arkistoitavaksi paitettyjen tai erikseen sdédettyjen tietoaineistojen kayttdtarpeet
ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia tai muutoin ns. toissijaisia kiyttotarpeita. Téllainen
tilanne voisi syntyd, kun médritetty sdilytysaika osoittautuisi kdytdnnossd liian pitkdksi
suhteessa aineistojen tosialliseen kdyttdon niiden ensisijaiseen kéyttotarkoitukseen.
Tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitettu sdilytysaika péddttyisi viranomaisen siirtdessé
tietoaineiston kansalliseen arkistotietovarantoon, jossa aineistoja késiteltdisiin yksinomaan
arkistointitarkoituksessa. =~ Tarvittaessa  viranomainen  voisi = hakea  taustatiedot
arkistotietovarannosta ja avata asian uudelleen omassa jarjestelméssdan. Siirtovelvollisuutta ja
siirron mahdollistavaa sdintelyd tdydentdisi myds uusi sddnnds sdhkoisten, sisélloltdan
muuttuvien tietoaineistojen siirtdmistéd arkistokopiona kansalliseen arkistotietovarantoon.

Ehdotetun lain 3 lukuun sisdltyvit yksityisid arkistoaineistoja koskevat sddnnokset. Luku
sisaltéisi sddannokset  yksityisten arkistoaineistojen ottamisesta  Kansalliseen
arkistotietovarantoon sopimusperusteisesti ja kulttuuriperinnén kannalta arvokkaiden
arkistoaineistojen pakkolunastamisesta Luvun sdénndsten tarkoituksena on ajantasaistaa
voimassa olevaan arkistolakiin siséltyvé yksityisid arkistoja koskeva sédédntely. Ehdotetuilla
sadnnoksilld ei muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja sdilyttiviin toimijoihin.

Ehdotetun lain 4 luvussa sdddettdisiin  kansalliseen arkistotictovarantoon sisdltyvien
arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kéyton varmistamisesta.
Luvun sddnnokset tdydentdisivét julkisuuslain, tietosuojalainsdédddnnon ja tiedonhallintalain
sadntelyd. Ehdotuksessa sdddettiisiin tietoturvallisesta kayttdympéristostd, jossa voidaan
varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen sdhkoisten henkilGtietoja tai salassa
pidettidvid tietoja tai asiakirjoja sisdltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen
tietoturvallisesti. Sddnnoksessa asetettaisiin edellytyksid henkilGtietojen ja salassa pidettidvien
tietojen luovuttamiselle ja tietoturvalliselle kdyttdympéristolle, jota hyodyntden kansallisen
tietovarannon tietoaineistoja voitaisiin rajatusti avata tietoverkon vilitykselld yleis6lle. Saannds
olisi erityisen tirked Kansallisarkiston toiminnan luonteen ja tehokkuuden vuoksi.

Ehdotetun lain arvonmaddritystd sekd kansalliseen arkistotietovarantoon sisdltyvien
henkilGtietojen kasittelyd koskevat sddnndkset laajentaisivat tietosuojalain sédntelya erityisia
henkil6tietoryhmid koskevasta kisittelysti siten, ettd tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohtaan
sisdltyvai geneettisia tietoja koskevaa rajausta ei sovellettaisi kansalliseen arkistotietovarantoon
sisdltyvien tietojen kasittelyyn.

Esityksen 2. lakiehdotuksella muutettaisiin tiedonhallintalain s&dnndksid. Ehdotettavat

muutokset ovat luonteeltaan teknisid, ja niiden tavoitteena on selkeyttdd ehdotetun uuden
arkistointilain ja tiedonhallintalain muodostamaa kokonaisuutta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Uuden arkistointilain sdéntely koskisi koko julkishallintoa. Lainsédddantouudistuksen
tavoitteena on selkeyttdd viranomaisten arkistointia koskevien velvoitteiden asemaa osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lakiesitys edistdd ja selkiyttdd viranomaisten
sdahkoistd arkistointia ja Viranomaisten on vastattava asiakirjojensa sdilyttdimisestd ennen
asiakirjojen siirtoa kansalliseen arkistotietovarantoon, huolehtia arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan sen elinkaaren aikana ja
séilytettdva arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheina ja todistusvoimaisina.

Lakiin perustuva arkistoinnin ohjaus luo edellytykset hallita tiedon elinkaarta kokonaisuutena,
ja tekee arkistoinnin sdéntelysti ymmérrettdvdd ja yhteensopivaa muun julkishallinnon
tiedonhallinnan sdidntelyn kanssa. Témi helpottaa julkishallinnon arkistoinnin hoitamista.
Muun sddntelyn kanssa yhteensovitetut ja johdonmukaisesti kdytetyt késitteet selkeyttavét
toimijoiden vastuita ja tyonjakoa.

Laajaa toimijajoukkoa koskeva Kansallisarkiston miirdysvalta keskittyy arkistoinnin kannalta
keskeisiin toiminnallisiin ja teknisiin vaatimuksiin, kuten tiedostoformaatteihin. Uuden
arkistointilain nojalla arkistointi palvelee paremmin myds niitd tavoitteita, joita
julkisuuslainsddddnnossd asetetaan. Arkistoinnin vastuisiin kuuluu olennaisesti saatavuuden
edistiminen, miki parantaa tietojen avoimuutta.

Sopimista asiakirjojen siirtdimisestd Kansallisarkistoon ja siirtimisen menettelyja
yksinkeﬂaistetaan Etenkin kansallisista keskitetyisté tietovarannoista vastaavan viranomaisen
on helpompi jérjestda tietojen siirto kokonaisuutena kuin jérjestelmdssé yllapidettavien tietojen
siirtdminen jokaisen yhteisté tietovarantoa hyddyntédvén viranomaisen osalta erikseen. Témé
helpottaa monen viranomaisen toimintaa ja mahdollistaa prosessien yhtendistamista.
Esimerkiksi opetustoimen tietovarantoa hallinnoi opetushallitus, joka voisi jatkossa siirtdd
yhteisesti tietovarannon arkistoitavat tiedot Kansallisarkistolle oppilaitosten puolesta.

Asiakirjojen sdhkoisen siirron laajentamista tuetaan lainsdddédnndssd nimenomaisesti
mahdollistavalla  sddntelylld.  Esimerkiksi kunnat, hyvinvointialueet, kuntien ja
hyvinvointialueiden liikelaitokset, seurakunnat ja korkeakoulut voisivat siirtdd jatkossa
asiakirjansa ja tietoaineistonsa kansalliseen arkistotietovarantoon sen sijaan, ettd ne
jarjestdisivit arkistoinnin ja arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen kayton palvelut
pysyvisti itse.

Jatkossa paddtokset arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista perustuisivat laissa
sdddettyihin yhdenmukaisiin kriteereihin, mika selkeyttdd Kansallisarkiston seulontapéitosten
tekemisté viranomaisille.

Kansallisarkisto ei jatkossa arvioisi asiakirja- tai toimijakohtaisesti asiakirjoja, joilla
mahdollisesti on kulttuurihistoriallisen ominaisuuden tai todistusvoimaisuuden kannalta
sellaista arvoa, jonka perusteella ne tulisi sdilyttdd edelleen myds analogisessa muodossa
digitoinnin jalkeen. Tdmén arvion tekisi itse viranomainen, joka on muuttanut tai muuttamassa
asiakirjat sdhkoisiksi. Kansallisarkisto voisi kuitenkin antaa ohjeistusta niisté tekijoistd, joiden
perusteella toimijat kykenisivdt paremmin arvioimaan asiakirjojen olomuotoon liittyvad
kulttuurihistoriallista arvoa.
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Viranomaisten on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettévissa yleisesti
kéytettdvissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Ehdotetussa laissa asiakirjojen
arkistoinnin  suunnittelu olisi jatkossa osa tiedonhallintamallia, eikd erillisestd
arkistonmuodostussuunnitelmasta  sdddettdisi.  Suunnittelu  tulisi  voida  jalkauttaa
jarjestelmaitasolle yksityiskohtaisempana madrityksend. Esityksen 2. lakiehdotuksessa
muutettaisiin tiedonhallintalain 5 §:n tiedonhallintamallia koskevaa sédintelyd ehdotetun
arkistointilain sdantelyn huomioivalla tavalla.

Suunnitteluvelvollisuutta myds tdsmennettdisiin suhteessa tiedonhallintalakiin, mutta
saannoksen tarkoituksena ei ole luoda paillekkiistd suunnitteluvelvoitetta.

Arkistoinnin metatietoja muodostuu jo asiakirjan elinkaaren alkuvaiheessa ja koko sen
elinkaaren aikana. Tiedonhallintalain 26 §:ssd on sédddetty asiarekisteriin merkittavista
yksilointitiedoista, jotka olisivat osa arkistoinnin metatietoja. Kansallisarkisto on aiemmin
antanut SAHKE-miirdyksid, joilla on pyritty varmistamaan arkistoinnin metatietojen
muodostuminen tietojarjestelmissé hallitusti asiakirjan elinkaaren aikana.

Tiedonhallintalain mukaiset vaikutustenarvioinnit

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdéddetdén tiedonhallintamallista ja muutosvaikutusten arvioinnista.
Suunniteltaessa tiedonhallintamallin siséltdon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia
ja tietojirjestelmien kayttdonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava ndihin kohdistuvat
muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa sdédettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sédddettyihin tietoaineistojen
muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin asianhallinnan
ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sééddettyihin asiakirjojen julki-
suuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintayksikon on
tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus
seka niiden hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettdessa.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimuksista voidaan todeta, ettd sdhkoisen
arkistoinnin palveluun tulee jo palvelun nykyisessd kiytossd kertyméédn ajan myoOtd erittdin
suuri méadrd viranomaisten tietoaineistoa, jossa on mukana paljon erilaisia henkilttietoja ja
erityyppisid tietoja koskien hyvin vaihtelevia viranomaistehtdvid. Palvelu tulee siséltimain
mm. paljon erityisid henkiltietoryhmid koskevia tietoja. Kansallisarkistossa on toteutettu
yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi, jossa merkittdvimpéna
riskind on palvelussa sdilytettidvin tietoaineiston kertyminen. Vaikutustenarvioinnissa tehdyn
riskiarvion perusteella on médritetty tarvittavat tietoturvallisuuden organisatoriset ja tekniset
suojatoimet. Keskeinen lahtdkohta palvelun laajentuessa ja arkkitehtuurin méérittelyssa on ollut
tietoturvallisuuden varmistaminen palvelun laajentuessa. Tulevassa jérjestelmikehityksessé
Kansallisarkisto tulee tarvittaessa arvioimaan tietosuojavaikutuksia uudelleen.

Tiedonhallintalain 5 luvun tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskevien
vaatimusten osalta voidaan todeta, ettd lakiuudistus ei l&htdkohtaisesti vaikuta sééddettyihin
oikeuksiin saada tai luovuttaa tietoa. Lakiuudistus ei my0dskéédn vaikuta toisten viranomaisten
mahdollisuuksiin hyddyntéa tietoa. Tietojen luovuttamisen suhteen tehdéén kehittémistoimia,
jotka eivdt vield arviointiajanjaksolla (seuraavan 5-15 vuoden aikana) aiheuta varsinaisia
muutoksia.
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Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksessa muutettaisiin tiedonhallintalain 5 lukuun sisdltyvaa
21 §:n sddnnostd. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin.

Lakiehdotus ei vaikuta periaatteisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tai oikeudesta
saada tieto julkisesta asiakirjasta. Paétoksen  asiakirjojen  salassapidosta  tai
turvallisuusluokituksesta tekee se viranomainen, jolle asiakirja alun perin on saapunut tai joka
asiakirjan on laatinut. Lakiehdotuksella ei vaikuteta asiakirjojen salassapitoon. Ehdotettu
sddntely luo siten yleislain tasolla perustan yhtendisille menettelytavoille, joilla julkinen hallinto
kasittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla sddntelylla ei muuteta julkisuutta ja salassapitoa
tai tietojen luovutusta koskevaa sddntelya. Naitd koskevat yleissdannokset ovat julkisuuslaissa.

Keskeinen havaittu riski on kuitenkin se, etti aineistoja siirtdvi viranomainen ei ole riittavalla
tavalla tunnistanut aineiston erityisvaatimuksia esim. lainsdddédnnon tai tietoturvan osalta.
Riskind on my®ds, ettd aineistoja siirtdvd viranomainen merkitsee salassapitoa tai henkil6tieto-
luonnetta osoittavat metatiedot aineistolle puutteellisesti. Keskeinen vaatimus asiakirjojen
sdhkoiselle siirtdmiselle Kansallisarkistolle on se, ettd siirtdvd organisaatio tuntee aineiston ja
sen erityispiirteet riittdvan hyvin ja maarittdd aineiston henkilGtietoluonteen ja mahdollisen
salassapidon ohjeiden mukaan aineiston metatietoihin. Kansallisarkistolla on s&hkodisen
arkistoinnin palvelussa kdytossd mm. riskikartoitusmenettely, jolla kartoitetaan aineistoon
liittyvét riskit ja aineiston erityispiirteet.

Kansalliseen arkistotietovarantoon asiakirjoja siirtdville viranomaisille ei aseteta erikseen
tietoturvavaatimuksia, silla tietoturvavaatimuksista sdddetddn jo tiedonhallintalain 14 §:ssa.
Palveluun kirjautumisessa kdytetddn vahvaa tunnistautumista (Suomi.fi tai Virtu) ja kaikelle
siirrettdville tietoaineistolle tehdddn vastaanoton yhteydessid tarkastuksia tietoaineiston
eheyden seké virusten suhteen ennen aineiston prosessoinnin kdynnistdmista.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava
valtiovarainministeriolle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella
tehty arviointi tietovarantojen ja tietojdrjestelmien hyoOdyntdmistd, yhteentoimivuutta ja
tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittavia
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee
julkisen hallin-non yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.
Lausuntoa edellyttivistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynnon sisdllostd ja
lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
lausuntomenettelystd tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019). Asetuksen
2 §:ssd on sdadetty euromddrdiset rajat muutoksista, joista on tarpeen pyytda
valtionvarainministerion lausunto.

Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palvelujen kehittdmistd koskeva tiedonhallintalain
9 §:n mukainen lausuntomenettely on tehty vuonna 2022.

Kunnat

Uuden arkistointilain tavoitteena on tukea ja selventdd arkistointitehtdvien hoitamista osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lainsddddntoehdotuksessa ei aseteta kunnille
uusia velvoitteita vaan selkiytetddn ja paivitetddn olemassa olevia, arkistotoimen hoitamiseen
liittyvid velvoitteita. Lakiesityksen tavoitteena on myds tukea Kansallisarkiston sdhkoisen
arkistoinnin palvelun laajempaa kayttoonottoa kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehdd
merkittdvid omia investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojérjestelmiin ja siihen liittyvédn
osaamiseen. Arkistolain 14 §:ssd edellytetédn, ettd valtion viranomaiset siirtavét arkistoitavat
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asiakirjansa ja niitd koskevat arkistometatiedot sdhkoisesti Kansallisarkistolle. Nykytilanteessa
asiakirjojen siirtdmistéd koskevan sédénnoksen (14 §) ulkopuolelle jadvit toimijat (muut kuin
valtion viranomaiset) vastaavat pysyvésti itse arkiston ylldpitdmisestd, mikd tarkoittaa
kustannusten moninkertaisuutta, toteutuksen hajanaisuutta ja epdyhdenmukaisuutta. Nykytila ei
mahdollista sdhkoisen siirtymin optimaalista toteutusta. Kunnille jéda edelleen velvoite
arkistoida ja sailyttda niille kertyneité asiakirjoja, mutta esityksen myo6té asiakirjojen sdhkoinen
siirto Kansallisarkistolle on entisti laajemmin mahdollista.

Sdhkoisen arkistoinnin tilaa julkisessa hallinnossa ja erityisesti kuntakentdlld on selvitetty
useaan otteeseen viimeisen kymmenen vuoden aikana. Erityisesti kuntien valmiuksia ja
kiinnostusta yhteisen arkistoinnin palvelun kéytto6n on kartoitettu. Kunnissa on jo pitkén aikaa
toivottu yhteisid valmiita ratkaisuja séhkoiseen arkistointiin sen sijaan, ettd kuntien tulee
ratkaista arkistointi itse. Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan 35 prosenttia kuntasektorin
toimijoista odotti kansallisia ratkaisuja sdhkoiseen arkistointiin (S&hkoisen arkistoinnin
tilannekuvan selvitys kunnan toimialoilla. Valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto ry,
julkaisematon selvitys 15.9.2020). My0s ne toimijat, jotka ovat jo hankkineet sdilytykseen omia
ratkaisujaan, haluavat hyodyntda kansallisia ratkaisuja tietojen arkistointiin. Julkisen hallinnon
kiinnostus yhteisid séhkoisen arkistoinnin ratkaisuja kohtaan on ndkynyt sddnnollisissa
yhteydenotoissa ja tiedusteluissa Kansallisarkistolle.

Mikali julkisen hallinnon toimijoille ei tarjota keskitetyn arkistoinnin ratkaisua, tulee jokaisen
organisaation ratkaista digitaalisten arkistoitujen tietoaineistojen arkistointi itse. Kdytdnnossé
timi tulee tarkoittamaan, ettd organisaatioissa tulee investoida tulevien vuosien aikana
merkittdvasti uusien sailytysratkaisujen hankintaan sekd maksaa niiden jatkuvasta ylldpidosta
ja resursoida henkilotyotd niiden hallinnointiin. Investoinnit sdilytysjarjestelmiin eivét
kuitenkaan olennaisesti paranna tietojen saatavuutta tai kéytettdvyyttd kansalaisille ja
tutkimuksille, koska jirjestelmét eivit yleensa sisélld organisaation ulkopuolisille tarkoitettuja
kéyton ratkaisuja.

Isot ja keskisuuret kaupungit ovat viime vuosien aikana hankkineet tai ottamassa parhaillaan
kayttoon omia sdhkdisid séilytys- ja arkistointijérjestelmid. Ndiden hankintojen kokonaisarvo
on tyypillisesti satojatuhansia euroja koko sopimuskaudelta. Suurimpien kaupunkien
hankkimien séilytysjarjestelmien hankinta-arvo on yli 0,5 miljoonaa euroa/jirjestelma.
Sailytysjérjestelmien kustannukset eivit skaalaudu suoraan datamiérin mukaan, vaan niihin
vaikuttaa  merkittdvdsti myds ratkaisun  saatavuudelta, tietoturvallisuudelta ja
sdilytysominaisuuksilta edellytettdvd taso. Niinpd my0s pienempien organisaatioiden
jarjestelmien kustannukset tulevat todenndkdisemmin nousemaan satoihin tuhansiin euroihin,
mikéli tietoturvallisuuteen ja tietojen sédilyvyyteen liittyvissd vaatimuksissa ei tingita.

Julkiselle hallinnolle on kokonaistaloudellisesti edullisinta toteuttaa séhkodinen arkistointi
keskitettyné palveluna, jolloin osa julkisen hallinnon organisaatioiden sdahkoisen séilyttdimisen
ratkaisuista voi jadda kokonaan toteuttamatta ja osa hankinnoista voi toteutua ominaisuuksiltaan
ja kustannuksiltaan karsittuina. Kustannusséastot ovat luonteeltaan siis tulevien investointien,
tulevien jarjestelmien ylldpitokustannusten ja arkistointiin tulevaisuudessa kaytettdvin
henkilotyon vilttdmistd julkisen hallinnon organisaatioissa, kun arkistointi voidaan hoitaa
keskitetysti.

Hyddyt realisoituvat kdytdnndssd heti, kun viranomaiset voivat huomioida Kansallisarkiston
sahkoisen arkistoinnin palvelun tarjoamat mahdollisuudet omissa suunnitelmissaan. Toisin
sanoen julkisessa hallinnossa voidaan perustellusti jattdd tekemattd sellaiset investoinnit, joita
ei tarvitse tehdd sdhkdisen arkistoinnin palvelun hyddyntimisen myo6td. Investoinneissa
viltettdisiin  ensisijaisesti pitkdaikaissdilytykseen ja arkistoitujen aineistojen kéyton
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edistdmiseen tarvittavat investoinnit. Lisdksi keskitetyn arkistoinnin my&td vihenee myos tarve
raja-pintaintegraatioille omista jarjestelmistd erilaisiin sdilytysjdrjestelmiin. Samoin syntyy
tyOaikasdistojd omien jérjestelmien hankintaan, kayttdonottoon ja ylldpitoon liittyvistd
kustannuksista.

Arkistoitavan tietoaineiston sdilyttdminen on luonteeltaan pysyvdd, eikd siihen liittyvét
velvoitteet lopu koskaan, joten keskittdmisen hyodyt realisoituvat pitkdlld aikavalilla.
Alkuvaiheessa kustannushyodyissd painottuvat erityisesti tulevien jarjestelmiinvestointien ja
niistd aiheutuvien jatkuvien yllépitokulujen vilttiminen. Mitd enemmaén ja mitd pidemmaélta
ajalta organisaatioille kertyy arkistoitavaa tietoaineistoa, sitd merkittdvimméksi sddstoissé
nousevat henkilotyostd aiheutuvat sddstét ja tallennustilaan kohdentuvat sddstot, kun
séilytysvastuu yhd kasvavasta arkistoitavan tietoaineiston méaérdstd on Kansallisarkistolla.
Henkilotyosddstot muodostuvat pitkdaikaisséilytyksen tehtdvien poistumisena sekd aineistoon
liittyvien tietopalvelutehtdvien poistumisena.

Hyvinvointialueet

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisvastuu siirtyi
kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle Helsingin kaupunkia ja HUS-kuntayhtymai
lukuun ottamatta. Nykyistd arkistolakia sovelletaan hyvinvointialueisiin samalla tavoin kuin
kuntiin ja kuntayhtymiin.

Hyvinvointialueille siirretdfin parhaillaan sote-uudistuksen voimaanpanolain (616/2021) 64 §:n
perusteella tiettyja tictoaineistoja. Siirtojen aikatauluarviot vaihtelevat huomattavasti ja siirtojen
on pisimmilld&n arvioitu jatkuvan vuoteen 2028. Tietoaineistojen hallinnan kéytinnot
perustuvat padsaintoisesti aiemman sairaanhoitopiirin kaytantoihin, mikali hyvinvointialueella
sellainen on toiminut. Hyvinvointialueiden tiedonhallinnan tila vaihtelee suuresti. Useista
kunnista muodostuneiden hyvinvointialueiden tiedonhallinta vaatii eniten organisoi-tavaa.
Suurin osa hyvinvointialueista suunnittelee digitaalisen sdilytysjérjestelméin kayttdonottoa.
Analogisten tietoaineistot sdilytetddn tdssd vaiheessa hajautetusti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on maaliskuussa 2023 selvittdnyt hyvinvointialueille kunnista
ja kuntayhtymistd siirrettyjen tietoaineistojen médrid ja  sdilytysratkaisuja sekd
digitointisuunnitelmia (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitys Kansallisarkistolle
29.3.2023). Digitaalisia tietoja on siirtynyt sadoista tietojirjestelmistd. Digitaalisia
potilasasiakirjoja on siirtynyt padosin 1990-luvulta alkaen ja digitaalisia sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoja padsaantoisesti 2000-luvun alkupuolelta alkaen. Digitaaliset potilasasiakirjat
tallennetaan nykyisin Kanta-palveluihin, mutta ns. vanhoja potilastietoja sielld ei laajasti ole.
Julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien ja julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien lukuun
toimivien yksityisten palvelunantajien on liityttivd Kanta-palveluihin viimeistddn 1.9.2024.
Koska vain osa palvelunantajista on toistaiseksi liittynyt Kanta-palveluihin, hyvinvointialueille
on siirretty laajasti digitaalisia potilas- ja asiakastietoja. Toisaalta paivittdisessa tyosséd potilas-
ja asiakastietoja kéytetddn omien tietojarjestelmien, ei Kanta-palveluiden kautta.

Analogisesti siirtyvien tietoaineistojen méard vaihtelee suuresti hyvinvointialueittain. Suurin
osa siirrettivistd analogisista tietoaineistoista alkaa 1970- tai 1990-luvulla, mutta siirrettivien
tietoaineistojen joukossa on myds 1800-luvun tietoaineistoja. Kattavaa digitointia ei ole
juurikaan suunniteltu. Vain yksi hyvinvointialue digitoi tédlld hetkelld potilas- ja
asiakasasiakirjoja.

Pelastustoimen asiakirjat vuoden 2004 alusta lukien on siirretty hyvinvointialueille.
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Seurakunnat

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoinnista sdddetddn kirkkolaissa. Kirkkolain 8 luvun 14 §:n 3
momentin mukaan kirkkohallitus voi pdittdd pysyvésti sdilytettdvien jdsenrekisteritietojen
séilyttimisen antamisesta ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Kirkkolakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 108/2022 vp, s. 106) mukaan sé@innds mahdollistaa kyseisten
jdsenrekisteritietojen sdilyttdmisen Kansallisarkiston séhkoisessd arkistoinnin palvelussa.
Lisdksi sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jasenrekisteriin digitoituja sataa vuotta
nuorempia kirkonkirjoja voidaan tallentaa Kansallisarkistoon.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ja luostarit kuuluvat arkistolain soveltamisalaan.
Lakiehdotuksen tavoitteet arkistoinnin ohjauksen selkiyttdmisesté soveltuvat myos kirkkoihin
eikd lakiehdotuksesta sindnsd ole arvioitu aiheutuvan lisdkustannuksia arkistoinnin
hoitamiselle.

Evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto tarjoaa seurakunnille ulkoisen palveluntuottajan
tuottamaa séhkoistd asianhallintajérjestelméd, mutta seurakuntien taloudellisen tilanteen vuoksi
vain hyvin harva seurakunta on ottanut tai pystyisi ottamaan sen kayttoonsa.

Ortodoksisessa kirkkokunnassa Helsingin seurakunta on parhaillaan ottamassa kéyttoon
sdhkoistd  asianhallintajérjestelmdd. Helsingin = seurakunnan  asiahallintajérjestelmén
kayttokokemusten perusteella asianhallintajirjestelmad voidaan mahdollisesti hydodyntdd myos
muissa seurakunnissa, jos ne kokevat sen tarpeelliseksi.

Kirkkojen pysyvisti séilytettdvan aineiston kokonaisméaérédd ei pystyté luotettavasti arvioimaan.
Arkistoitavia asiakirjoja ovat mm. hallinnolliset kokous- ja péitosasiakirjat ja kirkon
jasentiedot. Maérdaikaisesti sdilytettdvad aineistoa ovat 1dhinnd henkilosto- ja talousasiakirjat,
joissa madrdajat ovat melko pitkia.

Pienet seurakunnat tukeutuvat tdllda hetkelld analogiseen arkistointiin, eikd niilld ole
taloudellisia edellytyksid hankkia s&hkoisid asianhallintajirjestelmid. Kaytdnndssd kyse on
my0s osaamiseen liittyvistd resursseista, silld pienemmisséd seurakunnissa arkistotyd on usein
padasiallisesti muita tyotehtdvid hoitavien henkildiden vastuulla. Molemmilla kirkoilla sekd
niiden yksittiisilla seurakunnilla on myds runsaasti analogista kulttuurihistoriallisesti arvokasta
aineistoa, jonka digitointi edellyttdd tukea.

Korkeakoulut

Lainsdddantouudistuksen tavoitteet tukevat ja selventidvit arkistotoimen hoitamista myos
korkeakouluissa. Lakiehdotuksessa ei luoda korkeakouluille uusia velvoitteita.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on paljon erilaista pysyvisti sdilytettivad aineistoa.
Ammattikorkeakouluilla on voimassa oleva Kansallisarkiston seulontapditds, jossa
madritellddn ne asiakirjatiedot, jotka ammattikorkeakoulujen tulee sdilyttdd pysyvasti
sdhkoisessd muodossa. Yliopistoilla ei sen sijaan yhteistd, kaikkia toimijoita koskevaa
seulontapddtosti ole ja yliopistotoimijat pitdavétkin epatodennikoisend, ettd ne hakisivat yhdessa
kaikkia koskevaa paatosta.

Yliopistot ja korkeakoulut korostivat sdhkdisen arkistoinnin laajentamista koskevan

selvitystyon aikana ndkemyksissddn autonomista asemaansa sekd toisaalta myds omaa rooliaan
arkistoivana tahona. Keskeisimmét yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen esiintuomat
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reunaehdot liittyvit kuntien tavoin aineiston kéytettdvyyteen ja toisaalta mahdollisen aineiston
siirron luonteeseen.

Sahkoisten séilytys- ja arkistointiratkaisujen sekd asianhallintajérjestelmien osalta yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tilannekuva on hyvin samanlainen kuin kunnilla. Muutamilla
toimijoilla on kdytossddn omia sdhkoisid sdilytys- ja arkistointiratkaisujaan, osalla niiden
kayttoonotto on vield kesken ja osalla hankintamenettely on parhaillaan joko kdynnissi tai
suunnitteilla. Samalla my0s asianhallintajarjestelmien uudistamistyotd tehdddn parhaillaan
useassa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa.

Kuntien tavoin myos yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat viime aikoina investoineet uusiin
asianhallintajérjestelmiin sekd niiden siséltdmiin tai erillisiin sdilytys- ja arkistointiratkaisuihin.
Kansallisarkiston s@hkoisen arkistoinnin palvelun ei ndhdd muuttavan néihin liittyvié
kustannuksia, silld kuntien lailla myos yliopistot ja ammattikorkeakoulut nidkeviét tarvitsevansa
myds omia sdhkoisid sdilytyspalveluita jatkossa.

Aineistojen mahdollinen siirto Kansallisarkiston tarjoamaan palveluun yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen omista asianhallintajirjestelmistd tai séhkoisistd sdilytys- ja
arkistointipalveluista ~ muodostaisi  samanlaisia  kustannustekijoitdi  kuin  kunnissa.
Lahtokohtaisesti  yliopistot ja ammattikorkeakoulut kéyttdvdt samojen toimittajien
tietojarjestelmid kuin julkishallinnon toimijat.

Kulttuuriperintéaineistojen pitkdaikaissdilytys

Kansallisarkiston séhkoisen arkistoinnin palvelu osana ehdotetun arkistointilain mukaista
kansallista arkistotietovarantoa hyddyntdisi nykyiseen tapaan pitkdaikaissailytysratkaisunaan
CSC:n tarjoamaa Kulttuuriperinto-PAS-palvelua. Kyseisen palvelun asiakkaita eli niitd
organisaatioita, joille CSC pitkdaikaissiilyttdmisen palvelua tarjoaa, ovat ensisijaisesti opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivat, henkisen ja aineellisen kulttuuriperinnén
sailyttdmisestd vastaavat organisaatiot. Kansallisarkiston sdhkdisen arkistoinnin palvelun
kéyton laajentaminen muuhun julkishallintoon ei lisdd CSC:n teknisen pitkdaikaissdilytyksen
asiakasmadrid, koska CSC:n asiakas on jatkossakin Kansallisarkisto. CSC:n teknisessa
pitkdaikaisséilytyksessd on huomioitava tdlloin Kansallisarkiston arvion mukaan maltillinen
datamdirdn kasvu. Kansallisarkiston esittiméd arvio vuoden 2029 aineistomiirdstd on
maksimissaan 200 teratavua. Sen kustannusvaiku-tus olisi noin 75 000 euroa.

Julkisen hallinnon hankkimat séilytysjérjestelmét eivdt ole teknisiltd ominaisuuksiltaan
pitkdaikaissdilytysjarjestelmid (long-term preservation system), joilla voitaisiin hallita
esimerkiksi loogisen tason séilyttdmistd, kuten tiedostoformaattien muutoksia. Tieto itsessdin
voi sdilyd bitteind erilaisissa operatiivisissa jirjestelmissid ja sdilytysjérjestelmissd, mutta
pitkalla aikavililld tiedon kéytettivyys voidaan menettdd, kun tiedostoformaatit vanhentuvat.
Myos tiedon ymmaérrettdvyys voidaan menettid, jos esimerkiksi aineisto siséltdd viittauksia
ulkopuolisiin koodistoihin tai tietoldhteisiin, joita ei ole endd olemassa. Myoskédédn julkisen
hallinnon organisaatioissa ei ole osaamista digitaalisen aineiston pitkdaikaiseen sdilyttdmiseen
eikd sitd ole saatavilla helposti télld hetkella.

Vaikutukset viranomaisten ylldpitimiin tietovarantoihin

Arkistoitavat tietoaineistot ovat osa viranomaisen tietovarantoa, josta sdddetddn
tiedonhallintalaissa. Lakiehdotuksella ei luoda viranomaiselle uusia velvoitteita, vaan sen
tarkoituksena on selkeyttdd arkistointia koskevien velvoitteiden suhde muuhun tiedonhallinnan
saantelyyn.
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Lakiehdotuksessa sdddetddan sekd sdhkoisten asiakirjojen siirtovelvollisuudesta (valtion
viranomaiset) ettd téllaisten asiakirjojen siirto-optiosta (muut julkishallinnon toimijat).
Kansallisarkisto ottaisi ldhtokohtaisesti vastaan ainoastaan sdhkoisid asiakirjoja, mikd voi
edellyttdd etenkin valtionhallinnon viranomaisilta asiakirjojen muuttamista paperisesta
sdhkdiseen muotoon. Siirtdvd viranomainen vastaa sidhkdiseen muotoon muuttamisen
kustannuksista, ellei Kansallisarkistolle ole osoitettu tdhadn tehtdvain méaariarahaa.

Viranomaisten tulee vastata siitd, ettd arkistoitavaksi sdddetyt tai lain nojalla arkistoitavaksi
paidtetyt asiakirjat ovat siirrettdvissd arkistoon ja véhintddn muutettavissa pitkdaikaisen
sédilytyksen kestdvddn tiedostoformaattiin. Sihkdisen arkistoinnin palvelun kehittiminen
viimeisten vuosien aikana on mahdollistanut, ettd Kansallisarkisto on voinut laajentaa
merkittdvésti  hyviksyttyjen tiedostoformaattien joukkoa. Tavoitteena on, ettd
tiedostoformaattien muunnoksia ei tarvitse tehdd ennen siirtoa Kansallisarkistoon, vaan
asiakirjat voidaan vastaanottaa pddosin niiden natiiviformaatissa.

Muille julkisen hallinnon toimijoille arkistoitavien asiakirjojen siirto Kansallisarkistolle tulisi
olemaan uutta toimintaa, koska toistaiseksi ndmaé tahot eivit ole voineet siirtdd sdhkoisid
asiakirjojaan Kansallisarkistolle. Keskeinen vaatimus Kansallisarkistoon siirtdmisessd on
kyvykkyys muodostaa siirrettivdt asiakirjat ja niitd koskevat arkistometatiedot
Kansallisarkiston vaatimusten mukaiseen siirtorakenteeseen. Vaaditun siirtorakenteen
muodostaminen voidaan toteuttaa siirtdvin organisaation tietovarannossa, jolloin
tietovarantoon tulisi kehittdd vaaditut siirtotoiminnallisuudet. Kyse on kertaluonteisesta
kehitystyostd. Useisiin julkisessa hallinnossa kéytettyihin asianhallinnan tuotteisiin on jo
aloitettu kehittdiméan siirron mahdollistavia toimintoja. Siirto on mahdollista toteuttaa joko
rajapintasiirtona tai Kansallisarkiston siirtokéyttoliittymén kautta.

Vaadittu siirtorakenne voidaan muodostaa my0s manuaalisesti, miké on tarkoituksenmukainen
ratkaisu erityisesti niissd tapauksissa, joissa aineisto on vanhempaa, eiké silld ole elinkaaren
aikana muodostuneita arkistollisia metatietoja. Tyypillisesti esimerkiksi vanhoista rekistereista,
tietokannoista tai erilaisista dokumenttikokoelmista voidaan muodostaa siirtopaketti
kuvailemalla  siirrettdvd  kokonaisuus takautuvasti hyddyntden olemassa olevaa
dokumentaatiota. = Kdytdnnossd  kuvailun  tuottamiseen on monia vaihtoehtoja.
Yksinkertaisimmin se voidaan toteuttaa Kansallisarkiston s&hkdisen arkistoinnin
siirtokayttoliittymassa.

Vaikutukset kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin

Yhad useammin hallinnossa kéytettdvat tietojarjestelmdt ja tietovarannot ovat yhteisia.
Merkittivissd méérin kuntien pysyvésti sdilytettdvii aineistoa tallennetaan jo olemassa oleviin
kansallisiin tietovarantoihin (esimerkiksi Varda, VATI, RYTJ). Kansallisia keskitettyjé
tietovarantoja on kiytossd mm. sosiaali- ja terveystoimessa, ympéristotoimessa, opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa. Myds rakennetun ympdariston (siséltden suunnittelu ja rakentaminen)
osalta ollaan muodostamassa kansallista keskitettyd tietovarantoa. Kuntien velvollisuutena on
arkistoida kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin tallentamansa aineistot. Kéytdnnossa tima
luo laaja-alaisen kaksoisséilyttimisen tilanteen, jossa kunnat joutuvat tallentamaan ja siirtiméain
aineistoaan kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin seka toisaalta sdilyttdiméén niitd omissa
jérjestelmissdin.

27



Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tydryhmén
loppuraportin' mukaan tavoitetilassa kansalliset tietovarannot vastaavat niihin tallennettujen
tietoaineistojen arkistoinnista ja siirrosta Kansallisarkiston sédhkoisen arkistoinnin palveluun.
Lakiehdotuksen sédéntely yhteisid tietovarantoja koskevasta arkistointipddtoksestd sekd
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtdmistd koskevat sdédnnokset edistdvdt tavoitteiden
toteuttamista.  Tietovarantokohtaisesti  erityislainsddddnndssd on tarvetta tdsmentda
tietovarantojen arkistoinnin vastuita seki arkistoitavien tietoaineistojen maéarittelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annetussa laissa
(asiakastietolaki, 703/2023) sdddetddn asiakastietojen tallentamisesta valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan alkuperéisid asiakasasiakirjoja sekd
potilaan tutkimuksessa ja hoidossa syntyvid biologista materiaalia sisdltivid ndytteitd ja
elinmalleja on séilytettdva liitteessd tarkoitettu aika. Perinndllisyysladketieteen ja harvinaisten
sairauksien kannalta ladketieteellisesti merkittivat asiakirjat sdilytetddn pysyvaisti ja ndytteet ja
elinmallit voidaan séilyttdd pysyvésti, kuitenkin niin ettd sdilyttdmistarvetta on arvioitava viiden
vuoden vilein. Sailyttdmisestd vastaa rekisterinpitéja. Valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin tallennettujen asiakirjojen sdilyttdmisestd vastaa kuitenkin
Kansanelédkelaitos. Pysyvad sdiiyttdmistd koskeva sddnnds koskee pysyvdd sdilyttdmista
alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Lainkohdan 2 momenttiin sisdltyy informatiivinen
viittaussdannos, jonka mukaan arkistoinnista sdddetdén arkistolaissa.

Arkistoitavien asiakasasiakirjojen arvonmiiritys on kiynnissi. Tdmé voi vaikuttaa myos
arkistoitavien tietoaineistojen méériin, erityisesti jos my0s kuvantamistallenteita méérataain
padtetdin arkistoitaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Kansallisarkisto ovat neuvotelleet Kanta-arkistoihin sisdltyvien
arkistoitavien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkiston sdhkoiseen arkistoinnin palveluun jo
jonkin aikaa ja asia on edelleen kesken. Kela on laatinut kustannusarvion siitd, miti
kustannuksia asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon aiheutuisi. Siirtotoiminnallisuuden
hinnaksi on arvioitu 0,5 miljoonaa euroa ja tdmai olisi nimenomaan arkistointilaista aiheutuvaa
kulua. Siirtyméajaksi on arvioitu vuosi 2027.

My®s asiakirjojen séilytysaikojen muutoksesta, hivittdmisesté ja arkistointikelpoiseen muotoon
saattamisesta syntyy Kelan arvion mukaan kustannuksia noin 1,5 milj. euroa, mutta néiden
kulujen n#hdéén liittyvdn enemmén sote-tiedonhallintasdédosten kokonaisuudistukseen.
Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt ylld olevista kustannuksista julkisen talouden
suunnitelmaesityksen (JTS-esitys) valtiovarainministeriolle, jossa molemmat kuluert
kohdistettaisiin Kelan Kanta-palveluiden kehitykseen varatulle momentille (33.01.25). Néin
ollen myoskddn arkistolainsdddannon uudistuksesta aiheutuvat kulut eiviat Kanta-palvelujen
osalta kohdistuisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Selvityksen yhteydessé
keréttyjen tietojen perusteella my0s valtiovarainministerié on hyvéksynyt menettelytavan.

Saéntelyn yritys- ja innovaatiovaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerion tuottaman innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotin mukaan
yritysvaikutusten huomiointi sdddosvalmistelussa edellyttdd innovaatiomyonteisen séédntelyn

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/75001f51-32d0-4638-ab42-4a90b6959d00/24456 14a-f3ac-48af-
ad93-ef2¢032a72c8/RAPORTTI_20231116071324.PDF
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perusperiaatteiden huomioon ottamista vaikutustenarvioinnissa.> Arvioinnin tyokaluja ovat
tutkimus- ja innovaatiovaikutusten pikatesti, Euroopan komission tutkimus- ja
innovaatiovaikutusten analyysitydkalut® sekd varsinaisen lain tidytintdénpanovaiheen tyokalut.*
Innovaatiovaikutusten pikatestissd hallituksen esitys sai 5/20 pistettd, eli esityksen
innovaatiovaikutusarvo yrityksille ei ole kovin korkea. Osittaisia innovaatiovaikutuksia voitiin
tunnistaa palveluiden kehittdmisen, teknologioiden soveltamisen ja tuotteiden ja palveluiden
keskindisten ominaisuuksien osalta. Esitys vaikutti merkittdvisti kannusteisiin ja
mahdollisuuksiin tehdd yhteisty6td eri toimijoiden vélilld (esimerkiksi tiedon jakaminen ja
hyodyntdminen seké rajapinnat).

Ehdotettuun séantelyyn liittyy liiketoimintamahdollisuuksia, mitd nykyiselldénkin arkistoinnin
ja tiedonhallinnan kentdlld toteutetaan. Arkistointi ja erityisesti sdhkodinen arkistointi
arkistolakia soveltavien toimijoiden sekd sen ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa on
datamdirdn eksponentiaalisesti kasvaessa jatkuvasti suurempi liiketoiminnan muoto.
Tietojenkésittely ja tiedonhallinta, datan sdilytys ja sdilytystilan tarjoaminen, tiedon siirrot ja
tarjoaminen tarjoaa laajoja mahdollisuuksia, eikéd siind sovi unohtaa vanhemman arkistoidun ja
arkistoon siirretyn tiedon kisittelya.

Kansallisarkiston palvelutuotantoon ja ylldpitoon verrattuna huomattavasti suuremmat
yritysvaikutukset tulevat tiedonhallinnan ja arkistoinnin tehtdvien jarjestimisesta
tiedonhallintayksikdissa. Néitd ovat esimerkiksi erilaisten sdilytys- ja
tiedonhallintajirjestelmien tarjoaminen ja kehittdminen sekd arkistovaiheeseen siirtyneiden
asiakirjojen sdilytys ja siirtokuntoon saattaminen. Arkistoinnin tehtévit ovat luonteeltaan
julkisen hallinnon avustavia tai hallinnollisia tehtdvid. Tallaisten tehtdvien siirtiminen
yksityisen hoidettavaksi ei ole aina mahdollista ilman erityisté valtuuttavaa sdanndsté. Téllaisia
saannoksid on arkistointiin liittyen esimerkiksi tiedonhallintalain 19 §:ssé, jossa sdhkodiseen
muotoon muuttamisen tehtdvé on annettavissa ulkopuolisen tahon hoidettavaksi.

Kansallisarkistolle ehdotettu méairdysvalta tulee vaikuttamaan liiketoimintamahdollisuuksiin,
esimerkiksi sdhkdisen arkistoinnin muoto ja tdhdn muotoon tietojen muuttaminen, vaikuttaa
sithen, miten yritykset kehittdvét arkistointiratkaisuja. Voimassa olevan arkistolain aikana
esimerkiksi Sadhke2-méadrays on ohjannut merkittdvasti arkistointia ja
tiedonhallintajirjestelmien kehitystd, my0s vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen on
kehittynyt liiketoimintaa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset tutkijoille ja tieteelle

Tietojen avoin saatavuus ja asiakirjojen antaminen julkisista asiakirjoista sekd oikeuksien ja
mahdollisuuksien mukaan salassa pidettivisté asiakirjoista on arkistojen keskeisin tehtdvé, joka

palvelee erityisesti tutkimuskayttod. Jatkuvasti kasvava digitaalisen sisadltotunnistetun datan
maédrd avaa tutkimukselle tdysin uusia mahdollisuuksia. Myo6s julkishallinnon asiakirjojen

2 Salminen ym. (2020). Innovaatiomydnteisen sdéintelyn nykytila ja hyvit kiytinnot. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

3 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

4 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/8610
78/regulator-approaches-facilitatesupport-enable-innovation.pdf. Salminen ym. (2020).
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vaikuttavuus lisdéntyy, kun ne ovat Kansallisarkiston palveluista digitaalisesti saatavilla.
Lakiehdotus edistdé nditd tavoitteita.

Rekisteritiedot ja muut henkilétietoja sisdltdvit asiakirjat ja tietoaineistot siirretddn
Kansallisarkistoon siten, ettd ne mahdollistavat tietojen turvallisen yhdistimisen. Tutkijoille
yhdistetyt tiedot voidaan jatkossa tarjota joko pseudonymisoidussa tai anonymisoidussa
muodossa, jolloin yksittdistd henkil6d koskevat tiedot paljastu riippuen, ovatko tutkimuksen
tarkoitukset téytettidvissd téllaisilla tiedoilla. Arkistoitavista tietoaineistoista ei useinkaan
poisteta henkil6tietoja, koska tietoaineistojen on oltava muuttamattomassa muodossa ja
tietoaineistojen tieteellinen tai oikeudellinen todistusvoimaisuus ei saa kyseenalaistua. Tutkijan
on voitava luottaa kéyttdméinsd tietoaineiston eheyteen ja muuttumattomuuteen.
Lakiehdotuksessa arkistoinnilta edellytetdén asiakirjojen liittdmistd arkistoitavaan
tietovarantoon ja tdmédn sdilyttdmistd ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena
saatavuuden takaavin keinoin. Vastaavasti arkistotoimen hoitamiseen liittyy tietojen eheytti ja
muuttumattomuutta koskeva vaatimus.

Kansallisarkiston kansallinen arkistotietovaranto lisdd eri toimijoiden tietoaineistojen
tutkimuskayttod merkittavasti, koska tietoaineistot ovat sahkoisessd muodossa saman ratkaisun
piirissd, kuvailutiedot ovat yhdenmukaisia ja tietoaineistot kdytettdvissa luotettavasti verkon yli.
Samoin esimerkiksi kdyttolupia ei ole tarpeen hakea usealta eri toimijalta, kun Kansallisarkisto
vastaa arkistoiduista aineistoista.

Tiedonhallintalain 24 §:ssd sdddetdén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muulle kuin viranomaiselle. Kyseisen pykéldn ensimméisen momentin mukaan viranomainen
voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sdéddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld niiti tietoja.

Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd siten kuin
mainitussa pykélédssd sdddetddn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava,
ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssd tiedonhallintalaissa sdddettyja
velvollisuuksia. Luovuttamisen tulee tapahtua julkisuuslaissa sdddetyn mukaisesti, kun kyse on
julkisuuslain alaisesta aineistosta.

Kansallisarkiston tietopalvelujen ja tietojen antamisen menettelyjen monipuolistaminen,
tietojen julkistaminen ja saataville vieminen verkkoon lainsdddannon sallimassa laajuudessa
ovat kaikki tekijoitd, jotka lisddvat arkistoitujen tietojen kdyttomahdollisuuksia.

Keskitetyssd palvelussa on my0s paremmat mahdollisuudet kehittdd aineiston kayttoa
helpottavia menetelmis, kuten kokotekstihakuja, navigoitavuutta ja selailtavuutta seki
metatietojen rikastamista, jotka ndkyvét asiakkaille parempana palvelutasona.

Vaikutukset kansalaisille

Ehdotetussa arkistointilaissa sdddetddn edellytykset sille, ettd Kansallisarkisto voi tarjota
arkistoituja asiakirjoja ja niiden sisdltimié tietoja yleisolle katseluyhteyden vilityksella.
Ehdotettu sdintely helpottaa suuren yleison arkistoidun tietoaineiston saantia ja saatavuutta
huomattavasti. Asiakirjojen saatavuus arkistoitunakin julkisuuslain mukaisesti kasvattaa
yhteiskunnan luottamuspédomaa ja osallisuutta. Kaikkeen arkistoituun aineistoon ei sovelleta
julkisuuslakia, jolloin tietosuojasta johtuvien rajoitusten lisdksi otetaan huomioon mahdolliset
sopimusrajoitukset, joita asiakirjojen antamisesta on sovittu. Kaikki parannukset ja
kehittdmistyd, mitd tehdddn arkistoitavan ja arkistoidun tiedon saatavuuden parantamiseksi,
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lisdé kansalaisten mahdollisuuksia tutustua asiakirjoihin ja tehdd esimerkiksi sukututkimusta tai
kayttad tietoja henkildkohtaisiin tarkoituksiinsa seké oikeusturvan tarkoituksiin.

Arkistoidut digitaaliset asiakirjat ja tietoaineistot tulevat jatkossa olemaan nykyistd
kattavammin saatavilla kansalaisille kansallisen arkistotietovarannon kautta. Keskitetyn
palvelun avulla tietoaineistojen haku ja kéyttd voidaan toteuttaa modernien verkkopalveluiden
kautta. Tamé helpottaa ja yksinkertaistaa merkittédvasti tietojen hyodyntdmistd. Nykyisin
ainoastaan kaikkein suurimmilla kunnallisilla toimijoilla on kéytdssa tietojérjestelmid, joissa
arkistoituja  tietoaineistoja  voidaan  tarjota  kéytettdviksi  suoraan  verkossa.
Valtiovarainministerion ja kuntaliiton selvityksen mukaan yleinen tapa toimittaa tietoaineistot
tietojen pyytéjélle on sdhkdpostilla tai muistitikulla, koska toimijoilta puuttuu luotettavat tavat
tunnistaa ja ldhettdd tietoaineistoja. Selvityksen mukaan kunnissa joudutaan myods edelleen
tulostamaan paljon digitaalisia tietoaineistoja niiden kdytt66n antamiseksi.

Yksittdinen kansalainen tai henkil6 ei voi ldhtokohtaisesti vaikuttaa sithen, mité tietoa hdnesta
paityy arkistoon viranomaisten ja muiden arkistolakia soveltavien tahojen toimesta.
Kansallisarkisto pééttdd lakia soveltavien toimijoiden arkistoitavista asiakirjoista, joissa on
my0s henkildtietoja. Arkistoituun tietoaineistoon voidaan soveltaa myos poikkeuksia
rekisterdityjen oikeuksiin yleisen edun niin vaatiessa. Kansallisarkisto huomioi paittdessaan
arkistoitavista asiakirjoista my0s tietosuojandkokulmat, etenkin minimoinnin vaatimuksen.
Péitos osoittaa henkilGtietojen arkistoinnin tapahtuvan yleisen edun mukaisessa tarkoituksessa.
Kansallisarkiston seulontapditoksen kriteerit otetaan lakiehdotukseen, mikd parantaa
paitoksenteon laatua ja legitimiteettid my0Os yksilon nédkokulmasta. Lakiehdotuksen
tarkoituksena ei ole kasvattaa arkistoitavien asiakirjojen osuutta kaikista asiakirjoista.
Ehdotuksessa tehdddn lapindkyvammaksi ne kriteerit, joilla tietoa arvioidaan arkistoarvon
kannalta.

Kansallisen arkistotietovarannon sisdltimien asiakirjojen ja tietoaineistojen tietoturva voidaan
keskitetyn ratkaisun ansiosta taata tehokkaammin, mikd on kansalaisten oikeuksien kannalta
huomattavasti parempi ja turvallisempi ratkaisu kuin hajaantunut ratkaisu, jossa useat osapuolet
hallitsevat erilaisia jarjestelmid. Jatkossa arkistoitu tietoaineisto ei ole yhtd laajasti
hajaantuneena eri tietojarjestelmissi ja eri toimijoiden hallussa.

Vaikutukset yksityisten hallussa oleviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja muihin arkistoitaviin
asiakirjoihin

Ehdotetulla arkistointilailla selkiytetddn edellytyksid yksityisten hallussa olevien asiakirjojen
mahdollisesta sopimuksenvaraisesta luovuttamisesta Kansallisarkistolle. Nykyisessd laissa
kaytetty terminologia on osittain epétarkka, ja esimerkiksi ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut
selked monimerkityksellisyytensd vuoksi. Lakiehdotuksessa tuetaan myos téllaisten aineistojen
suojelua kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnon nékdkulmasta, kun tismennetédn niitd
edellytyksid, milld yksityisten hallussa olevia asiakirjoja voidaan luovuttaa eteenpdin
sopimusteitse. Kansallisarkistolle luodaan vastaavasti toimivalta hankkia arkistoitavia
asiakirjallisen kulttuuriperinnén  kannalta olennaisia asiakirjoja ja sdilyttdd niitd
asianmukaisesti. Tdlld on myds vaikutusta esimerkiksi tietosuojalainsdddénnoén mukaisten
velvoitteiden jakautumiseen osapuolten vililld ja julkisuuslainsddddnndn soveltamiseen, mitkd
kaikki selkiytyvit lakimuutoksen myotd. Kansallisarkiston kanssa tehtdvilld sopimuksilla
edistetddn myos téllaisten asiakirjojen kaytettivyyttd ja tiedon saatavuutta tutkijoille ja
kansalaisille.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd on kysymys arkistolainsdddannon uudistamisesta digitalisaation ja muun teknisen
kehityksen vaatimusten mukaisesti sekd yhdenmukaistamisesta muun keskeisen asiakirjojen
julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan saéintelyn kanssa.

Arkistointia koskeva sdéntely oli alun perin tarkoitus sisdllyttdd tiedonhallintalakiin, mutta
esitys ei edennyt eduskuntakasittelyyn.

Tiedonhallintalain soveltamisalaa ja sen rajoituksia koskevat sddnnokset muodostavat
nykyiselldin monimutkaisen kokonaisuuden, silld ensisijaisesti julkisia tehtdvid hoitaviin
hallintoviranomaisiin kohdistuvan tiedonhallinnan sééntelyn ulkopuolelle on merkittaviltd osin
rajattu esimerkiksi tuomioistuimet, ylimmat laillisuusvalvojat, Kansanelékelaitos ja Suomen
Pankki, yliopistot ja eduskunnan virastot. Voimassa olevan arkistolain sdéinndkset koskevat osin
lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kéayttdvid elimid, eikd lain soveltamisala tdysin vastaa
julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalaa.

Ehdotetun arkistointilain mukainen séédntely koskee laajempaa julkisten toimijoiden piirid kuin
tiedonhallintalaki. Ehdotetun arkistointilain tarkoitus on rajattu asiakirjallisen kulttuuriperinnén
seka tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymiseen. Ehdotetun lain tavoitteena on
my0s sovittaa arkistointia koskeva lainsddddntd tietosuojalainsddddnnon kanssa ottaen
huomioon yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa henkilGtietojen
kasittelyd koskevat poikkeukset ja tietosuoja-asetuksen antama kansallinen liikkumavara.
Vastaavien sddnndsten sisdllyttdminen tiedonhallintalakiin lisdisi lain sdddosteknistd
monimutkaisuutta, ja muiden kuin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden ja
asiakirjojen osalta tarvittaisiin erityissdéntelya.

Ehdotetun arkistointilain 13 §:n 3 momentin mukaan arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
voidaan siirtdd kansalliseen arkistotietovarantoon tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun
sailytysajan kuluessa. Sadnnds mahdollistaisi tietoaineistojen siirtimisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperdistd tarkoitusta varten mééritetty sdilytysaika on
vield meneillddn mutta jossa arkistoitavaksi paitettyjen tai erikseen séddettyjen tietoaineistojen
kayttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia. Ehdotetulla sdinnokselld
tiedonhallintalain sddntely sovitettaisiin yhteen ehdotetun arkistointilain kanssa tavalla, joka
purkaisi sdilytyksen ja arkistoinnin vélisen vaihejaon. Mahdolliset voimassa olevaa
tiedonhallintalain 21 §:n sddntelyd konkretisoivat suositukset lyhyemmista sdilytysajoista eivét
toteuttaisi kustannustehokkuuden ja arkistoinnin vaikuttavuuden parantamisen tavoitteita yhté
hyvin.

Esityksen 2. lakiehdotukseen siséltyvit tiedonhallintalakiin ehdotettavat muutokset ovat
teknisid. Ehdotettu sdilytyksen ja arkistoinnin vaihejaon purkaminen olisi mahdollista toteuttaa
my0s kumoamalla tiedonhallintalain 21 § kokonaan huomioiden lakia koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 284/2018 vp) eduskuntakésittelyssd annetuissa lausunnoissa mainitut seikat.
Informatiivinen viittaus arkistointilainsaddéntoon siséltyisi jatkossakin lain 3 §:n 2 momenttiin.
Tiedonhallintalain 21 §:n kumoaminen merkitsisi kuitenkin sité, ettd sidnndsta konkretisoineilla
tiedonhallintalautakunnan  suosituksilla  (Suositus tietoaineistojen  sdilytysajasta ja
toimenpiteistd sdilytysajan pédtyttyd, VM 2023:77) ei olisi endéd perustaa lainsdddannossa.
Tamé& voisi olla omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta viranomaisten kdytdnnon toiminnassa.
Liséksi lakiin ei sisdltyisi voimassa olevan 21 §:n tai ehdotetun sddnndksen mukaista sééntelyé
arkistoinnin toteuttamisen ajankohdasta osana tiedonhallinnan elinkaarta.
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Yksityisid arkistoaineistoja koskevien sddnndsten osalta vaihtoehtona olisi keskittdd voimassa
olevan arkistolain yksityisii asiakirjoja ja arkistoja koskevia sddnndksid vastaava ajantasaistettu
sadntely yhdeksi kokonaisuudeksi yksityisarkistojen valtionavustusta koskevien sddannosten
kanssa yksityisarkistolakityoryhmén muistiossa (OKM 2015:4) esitetyn mukaisesti. Ratkaisun
toteuttaminen edellyttéisi yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006)
uudistuksen valmistelua kokonaisuutena, minka vuoksi tissa vaiheessa on tarkoituksenmukaista
sisdllyttdad yksityisid arkistoaineistoja koskevat sdédnnokset tdhén lakiehdotukseen.

5.2 Ulkomaiden lainsé#idéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Arkistolainsdddédnnon uudistamisessa on hyddynnetty Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron ja
Alankomaiden voimassa olevaa arkistolainsdddantdd ja kdynnissd olevaa lainsdddéntotyota
analysoimalla erityisesti p#dtOsvaltaa asiakirjojen ja tietojen pysyvéstd sdilyttdmisesta,
sdahkoisten ja analogisten asiakirjojen ja tietojen siirtdmistd, arkistoitujen asiakirjojen
kayttorajoituksia seké tietosuojasdantelyn vaikutuksia arkistolakiin.

Lainsddddnndéllinen kehys

Tarkasteltavien maiden arkistolainsdadanté on 1990-luvulta Viroa lukuun ottamatta. Muissa
maissa suunniteltujen kokonaisuudistusten valmistelu on edennyt pisimmaille Norjassa ja
Alankomaissa.

Ruotsin arkistolaki on sdddetty vuonna 1990 (Arkivlag, 1990:782) ja arkistoasetus vuonna 1991
(arkivforordningen, 1991:446). Ruotsissa kdynnistettiin vuonna 2017 laaja selvitys arkistolain
uudistamistarpeista.  Selvitystyohon (SOU 2019:58) sisédltyvd ehdotus ei johtanut
jatkovalmistelutoimenpiteisiin.

Norjan vuonna 1992 sdidetty arkistolaki (Lov om arkiv, arkivlova LOV-1992-12-04-126) tuli
voimaan vuoden 1999 alusta. Arkistolakia tdydentdd asetus yleisistéd arkistoista (Forskrift om
offentlege arkiv FOR-2017-12-15-2105). Lakiin on tehty pienempid muutoksia, viimeksi
vuonna 2022. Norjassa on valmisteltu pitkddn arkistolainsddddnnon kokonaisuudistusta.
Vuonna 2019 tehtyyn laajaan selvitykseen (NOU 2019:9) sisdltyvd ehdotus ei sellaisenaan
edennyt, mutta valmistelu jatkuu 5.10.2021-22.1.2022 lausuntokierroksella olleen
lakiehdotuksen pohjalta ja suurkérgjille annettava esitys on odotettavissa ldhitulevaisuudessa.

Tanskan nykyinen arkistolaki (arkivloven) on alun perin vuodelta 1992, jonka jilkeen siihen
on tehty monia muutoksia. Viimeisin konsolidoitu versio arkistolaista on vuodelta 2016
(Bekendtgerelse af arkivloven nr 1201 af 28/09/2016), minka jdlkeen lakia on muutettu kaksi
kertaa (LOV nr 503 af 23/05/2018 31 § ja LOV nr 1943 af 15/12/2020).

Alankomaiden arkistolaki (Archiefwet 28.4.1995) ja lain nojalla annettu arkistoasetus
(Archiefbesluit 15.12.1995) ovat perdisin vuodelta 1995. Alankomaiden lakia muutettiin
merkittdvasti vuonna 2013, jolloin arkistohallintoa hajautettiin. Sen jilkeen lakia on paivitetty
vuonna 2018. Alankomaissa on valmisteltu vuodesta 2019 Ildhtien arkistolain
kokonaisuudistusta.

Viron arkistolaki (arhiiviseadus, RT I, 21.03.2011, 1) ja sen nojalla annettu arkistosdinto
(arhiivieeskiri, RT I, 29.12.2011, 229) ovat vuodelta 2011. Lakia on muutettu viimeksi vuonna
2019.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa arkistolakia sovelletaan Suomen tavoin laajalti viranomaisiin
ja oikeuslaitoksen toimintaan. Lisdksi julkista tehtfivdd hoitavat yritykset, instituutiot ja
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yhdistykset ovat arkistolain sdéntelyn piirissd. Tanskassa arkistolakia sovelletaan tunnistettujen
kirkkokuntien arkistorekistereihin. Ruotsissa kirkko ja valtio erotettiin vuonna 2000, ja Ruotsin
arkistolakia sovelletaan kirkkojérjestyksen nojalla Ruotsin kirkon ja sen seurakuntien
toiminnassa muodostuviin yleisiin asiakirjoihin (Kyrkoordning for svenska kyrkan 55 kap. 1 §).
Norjassa kirkko erotettiin valtiosta vuonna 2017. Arkistolain soveltaminen perustuu
kirkkojérjestykseen, jonka mukaan arkistolain julkisia arkistoja koskevia sddnnoksié
sovelletaan kirkon hallintoelinten toimintaan (Kirkeordning for Den norske kirke 42 §).

Viron arkistolakia sovelletaan Viron kansallisarkiston médrittimien julkista tehtdvié hoitavien
virastojen ja henkildiden asiakirjahallinnon perusteisiin sekd kansallisarkiston ja paikallisten
itsehallintoviranomaisten arkistotoiminnan perusteisiin. Vain ndmé kansallisarkiston
madrittimit toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. Alankomaissa arkistolaki koskee
viranomaisia ja julkista tehtévai hoitavia toimijoita.

Kansallisarkistojen  tehtdvdnd on  kaikissa  tarkasteltavissa  maissa  varmistaa
kulttuurihistorialliseksi ja todistusarvoltaan merkittdviksi méairiteltyjen asiakirjojen sdilyminen
ja kaytettdvyys sekd tutkimuksen edistiminen. Kaikki kansallisarkistot ohjaavat ja valvovat
julkishallinnon viranomaisten arkistotointa. Norminantovaltaa on Ruotsin, Norjan ja Tanskan
kansallisarkistoilla.

Pysyvdsti sdilytettavistd (arkistoitavista) asiakirjoista pddttdminen (arvonmddritys ja seulonta)

Ruotsin, Norjan ja Tanskan arkistolait kieltdvét asiakirjojen seulonnan ja havittdmisen, ellei
kansallisarkisto ole siitd madrdnnyt tai paattdnyt tai ellei siitd ole sdddetty laissa. Norjassa
madratddn asetustasolla, mitkd asiakirjat on sdilytettdva ja asiakirjojen seulontaa ja havittdmista
koskevat sddadokset ovat ensisijaisia muuhun lainsdddéntdon siséltyviin seulontaa koskeviin
sadannoksiin ndhden. Viranomaiset laativat seulontasddnnét, jotka valtionarkistonhoitaja
hyviksyy.

Ruotsin arkistolaki on yleislaki, jolloin erityislainsdéddédnnossa olevat seulontasddanndkset ovat
ensisijaisia. Kansallisarkisto voi kuitenkin oma-aloitteisesti tai viranomaisen esityksesté
midritd asiakirjojen sdilyttimisesti erityislainsdddinnon sddnndksistd poikkeavalla tavalla.

Tanskan kansallisarkisto maérdd pysyvasti sdilytettivit asiakirjat viranomaisten esityksesta.
Maérdajan séilytettidvien asiakirjojen sdilytysaikojen méérittely on viranomaisten vastuulla.

Alankomaissa kansallisarkisto ohjaa viranomaisten velvollisuutena olevaa asiakirjojen
seulontaa koskevien valintalistojen (sdilytysaikasuunnitelmien) laadintaa. Viranomaisen
hallinnonalan ministerié hyviksyy listojen perusteella pysyvisti ja médrdajan siilytettivat
asiakirjat sekd madraajan sdilytettdvien asiakirjojen sdilytysajat.

Virossa ainoastaan kansallisarkiston arkistolain 7 §:n  mukaisesti —myOntdmén
arkistonmuodostajastatuksen omaavat toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. T&dmén
statuksen voi myds menettdd. Arkistolain arvonmaédritystd koskevaa sddntelyd tdsmentavét
arkistosddnnon yksityiskohtaisemmat sdéinndkset arvonmairityksen tavoitteista ja kriteereista.

Kansallisarkistoon siirtdminen

Tarkasteltavien maiden viranomaiset siirtdvdat pysyvasti sdilytettdvdt asiakirjansa
kansallisarkistoon. Siirtdvd taho vastaa siirron kustannuksista. Siirtosddnndksid sovelletaan
vélineneutraalisti. Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Alankomaiden kansallisarkistoilla on oikeus
antaa siirtomaarayksia.
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Ruotsin kansallisarkisto ottaa padsdintOisesti vastaan yli 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. Sitd
nuorempien asiakirjojen siirtdmistd kansallisarkisto arvioi tapauskohtaisesti. Siirtdvé toimija
tekee siirtoesityksen siirrettdvista asiakirjoista, niidden médréstd ja formaatista. Kansallisarkisto
perii siirtdjiltd maksun, joka kattaa kertaluonteiset vastaanottokustannukset ja séilytysmaksun.
Ruotsin arkistolaki edellyttdd lakkautetun viranomaisen arkiston siirtimisté kansallisarkistoon
kolmen kuukauden kuluttua toiminnan paéttymisesta.

Tanskassa analogisten asiakirjojen siirtosykli on 30 vuotta, mutta kéaytdnndssa
kansallisarkistoon siirretddn 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. S#hkoiset asiakirjat ja tiedot
siirretdén viiden vuoden vélein ja tietojarjestelmét sellaisenaan. Viranomaisten on ilmoitettava
kansallisarkistolle kaikista uusista tietojdrjestelmistd, jotta kansallisarkisto voi arvioida
jarjestelmén siirrettavyyttd ja siilytettdvyyttd laatimiaan kriteereitd vasten. Kansallisarkisto
ottaa vastaan kuntien arkistoitavat digitaaliset ja analogiset asiakirjat, mikéli kunnalla ei ole
omaa arkistoa. Toistaiseksi 35 kuntaa 98 kunnasta hyddyntié kansallisarkiston palveluita.

Norjassa analogiset asiakirjat siirretddn 25—-30 vuotta vanhoina, mutta digitaaliset asiakirjat tita
aiemmin. Kunnat ja maakunnat vastaavat itse pysyvésti sdilytettavistd asiakirjoistaan, mutta
hyodyntévit perustamiaan yhteisid arkistopalveluita. Norjan valmisteilla olevassa uudessa
arkistolaissa ldhtokohtana on, ettd kansallisarkisto tarjoaa digitaalista arkistopalvelua kunnille
ja maakunnille. Liséksi tavoitteena on, ettd analogiset asiakirjat digitoidaan ennen niiden siirtoa
kansallisarkistoon.

Alankomaissa kansallisarkistoon siirretdén 20 vuotta vanhemmat digitaaliset ja analogiset
asiakirjat, mutta siirtomahdollisuus on myds tdtd nuoremmille asiakirjoille. Kansallisarkisto
tarjoaa digitaalisista vastaanotto- ja sdilytyspalvelua valtion viranomaisten lisdksi myos
maakunnille ja kunnille.

Virossa arkistoasiakirjat siirretdén kansallisarkistoon viimeistddn 10 wvuoden kuluttua
tallennusmuodosta riippumatta. Kéytdnnossd analogiset asiakirjat siirretdén véhintddn viiden
vuoden kuluttua ja digitaaliset asiakirjat tdtd aiemmin.

Digitaalinen arkistointi edellyttdd my0s aineiston teknisestd sdilymisestd ja tulevista
migraatioista huolehtimista sekd hallitun péddsyn tarjoamista aineistoon. Pitkdaikainen
sdilyttdminen on toteutettu vertailumaissa eri tavoin. Viro, Tanska ja Alankomaat hyddyntéavét
maansa yhtendistd tallennusinfrastruktuuria.

Asiakirjojen kdyttorajoitukset arkistoissa

Ruotsissa  kaikkia yleisid asiakirjoja  koskevasta julkisuusperiaatteesta sdddetddn
painovapausasetuksessa (tryckfrihetsordning, 1949:105), joka on yksi Ruotsin perustuslaeista.
Jokaisella on oikeus tutustua yleisiin asiakirjoihin. Téydentdvd sddntely viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta on julkisuus- ja salassapitolaissa (offentlighets- och sekretesslag,
2009:400). Suurin osa arkistoasiakirjoista on kenen tahansa kaytettivissd. Poikkeuksia ovat
salassa pidettévat asiakirjat, joiden kayttoon tarvitaan kéyttolupa.

Norjan arkistolaissa ei sdddetd asiakirjojen kdyttoon antamisesta eikd kayttdrajoituksista.
Keskeiset sdénnokset siséltyvét julkisuuslakiin (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova), 2006-05-19-16) ja hallintolakiin (Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven), 1967-02-10), joiden soveltamisala eroaa osin
arkistolaista.
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Tanskan arkistolain mukaan kuka tahansa voi hakea kéytt6lupaa kéyttdrajoitettuihin
asiakirjoihin ja 20 vuotta vanhempia asiakirjoja voi kéyttdd suhteellisen vapaasti. Tanskan
valtionarkistonhoitaja voi rajoittaa alle 100-vuotiaiden asiakirjojen kdyttdd erityisistd syista.
Arkistolain perusteella kéyttolupiin voidaan asettaa erilaisia ehtoja.

Virossa julkisten tietojen saatavuutta koskevan lain tavoitteet ovat hyvin samankaltaiset kuin
Suomen julkisuuslaissa. Viron kansallisarkiston aineistot ovat pédsdintdisesti avoimia.
Avoimuutta voivat rajoittaa EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki, julkisten tietojen
saatavuutta koskeva laki tai laki valtiosalaisuuksista ja ulkomaisten maiden turvaluokitelluista
tiedoista.

Alankomaiden laki hallinnon avoimuudesta koskee viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja.
Arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin sovelletaan arkistolaissa sdddettyja kdyttorajoituksia, mutta
lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus. Hallinnon avoimuudesta annettu laki siséltdd yksitoista
perustetta rajoittaa julkisuutta, kun taas arkistolaissa on vain kolme rajoitusperustetta.
Viranomainen voi asiakirjojen siirtovaiheessa arkistoon rajata asiakirjojen kayttdd, mutta
rajoitusten tulee olla perusteltuja ja niistd pitdd neuvotella vastaanottavan arkiston kanssa.

Tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsddddnnon vaikutukset arkistolakiin

Ruotsissa EU:n tietosuoja-asetusta ja sitéd tiydentdvid sddnnoksia sisdltdvaa tietosuojalakia (Lag
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, 2018:218) ei sovelleta siltd
osin kuin ne ovat painovapausasetuksen ja sananvapautta koskevan perustuslain
(yttrandefrihetsgrundlagen, 1991:1496) vastaisia. Kansallista tietosuojalakia edeltineessa,
12.5.2017 luovutetussa tietosuojaselvityksessa arvioitiin voimassa olevan arkistolainsdaddnnon
yhteensopivuutta henkildtietojen kasittelyd koskevia periaatteita koskevan tietosuoja-asetuksen
5 artiklan kanssa. Selvityksen mukaan viranomaisten ja muiden arkistolain sidéntelyn piiriin
kuuluvien orgaanien osalta arkistolain velvoitteet ovat peruste henkilétietojen késittelylle
yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistolaissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattaminen ei merkitse alkuperiisten tarkoitusten kanssa yhteensopimatonta henkildtietojen
kasittelyd (Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
Betidnkande av Dataskyddsutredningen. SOU 2017:39, s. 215-216). Kansallista tietosuojalakia
koskevan hallituksen esityksessd perustelut vastaavat arkistointia koskevilta osin
tietosuojaselvitysmietintdd (Regeringens proposition 2017/18:105, s. 111).

Ruotsin tietosuojaselvitysmietinndssa esitetyn tulkinnan mukaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan sddnnds kéyttotarkoituksen rajoittamisesta (josta kéaytetddn
asetustekstistd poikkeavaa finalitetsprincipen-nimitystd) ei sindnsd rajoita ainoastaan
arkistointitarkoituksessa sdilytettyjen henkildtietojen myohempdd késittelyd viranomaisen
ydintoiminnassa, vaan ratkaisevaa on yhteensopivuus:

”Finalitetsprincipen utgor saledes inte i sig ndgot hinder mot att en uppgift som har bevarats hos
den personuppgiftsansvarige enbart for arkivindamal &terfors till kérnverksamheten for
vidarebehandling, forutsatt att den nya behandlingen ar forenlig med det ursprungliga
insamlingsdndamalet. I en sddan situation behover den personuppgiftsansvarige varken samla
in uppgiften pd nytt eller inhdmta den registrerades samtycke till behandlingen. Den nya
behandlingen kréver enligt dataskyddsforordningen inte heller nagon annan réttslig grund én
den med stéd av vilken den ursprungliga insamlingen medgavs (skdl 50).” (SOU 2017:39, s.
225)

Edelld esitetty tulkinta poikkeaa Suomen tietosuojalakia koskevaan hallituksen esitykseen
siséltyvdstd lausumasta, jonka mukaan henkilotietojen késittely siséltdisi ajatuksen
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henkil6tietojen elinkaaresta, jossa henkilorekisterille ja henkildtietojen kaésittelylle on
madriteltdva alku ja loppu ja jossa arkistointi on yksi elinkaaren loppupuolen vaihtoehtoisista
toimenpiteistd (HE 9/2018 vp, s. 83).

Tietosuoja-asetusta tdydentivd tietosuojalaki on toissijainen suhteessa toiseen lakiin tai
asetukseen, mika sallii esimerkiksi poikkeavaa sidntelya rekisterilainsdddanndssd. Ruotsissa on
asetuksella (Forordning (2018:197)) lisétty arkistoasetukseen EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamiseen liittyvid sddnnoksid. Lisdykset koskevat arkistoviranomaisten valtuuksia paattaa
tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaisista poikkeuksista.

Tanskassa EU:n tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista kisitellddn tietosuojalaissa (Lov
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(databeskyttelsesloven), nr 502 af 23/05/2018), jossa ei ole poikkeavia tai tarkentavia
sadannoksiéd suhteessa arkistolakiin. Lakia ja yleisti tietosuoja-asetusta ei sovelleta, jos se olisi
ristiriidassa  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan tai Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklan kanssa, eli sananvapautta ja tiedonviélitystd koskevien oikeuksien
kanssa. Arkistolakiin on tehty tietosuojalainsdddantoon kytkeytyvid muutoksia 2018 (lov nr 503
af 23/05/2018) ja 2020 (lov nr 1943 af 15/12/2020)

Viron tietosuojalaissa (Isikuandmete kaitse seadus, RT I, 04.01.2019, 11) saéddetddn
henkilttietojen késittelyn erityisistd perusteluista. Lain 6 §:ssd sdéddetdéin henkilGtietojen
kasittelystd tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen sekd virallisen tilastoinnin tarpeisiin.
Pykéldan (4) kohdan mukaan, jos tieteellinen ja historiallinen tutkimus perustuu erityisiin
henkil6tietoryhmiin, asianomaisen alueen eettisen toimikunnan on varmistettava kyseisessé
pykéldssd sdddettyjen ehtojen noudattaminen. Kansallisarkistolla on kansallisarkistossa
séilytettdvien henkilGtietojen osalta eettisen toimikunnan oikeudet. Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilStietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetddn lain 7 §:ssd tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan sdéntelyé tdsmentéen. Lisdksi
kun arkistointi on suoritettu yleisen edun mukaisin perustein, rekisteréidyn oikeuksia voidaan
rajoittaa, jotta ei vaarannettaisi asiakirjojen kuntoa, aitoutta, luotettavuutta, cheyttd ja
kaytettdvyyttd. Muutoin tietosuoja-asetusta sovelletaan arkistoissa oleviin asiakirjoihin
sellaisenaan.

Alankomaissa on sdédetty EU-tietosuoja-asetusta tismentévé ja tdydentdvé tdytdntoonpanolaki
(Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming). Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilotietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetdan lain 45 §:ssd. Kansallisarkisto on yhteistydssé eri toimijoiden kanssa antanut laajan
ohjeen arkistolain ja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta.

6 Lausuntopalaute (ensimméiinen lausuntokierros)

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun muuttamista
koskevista lakiehdotuksista lausuntokierroksen 4.4.—16.5.2022. Lakiluonnos perusteluineen oli
lausuttavana lausuntopalvelu.fi -portaalissa. Lausuntoja annettiin yhteensda 125. Lausuntoja
antoivat péddasiassa ministeriot, valtionhallinnon toimijat sekd kunnat, mutta myds jarjestot,
yksityishenkil6t ja yksityistd arkistotoimintaa harjoittavat tahot. Erityisesti oikeusministerion
lausunnon perusteella valmistelussa on paddytty kokonaan uutta arkistointilakia koskevan
chdotuksen valmisteluun. Kansallisarkistosta annettavan lain valmistelu tapahtuu
sivistyshallintohankkeen yhteydessa.
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Ehdotettavan lain keskeinen sisdltd vastaa pddosin vuoden 2022 lausuntokierroksella ollutta
ehdotusta, mutta sdadostekninen rakenne on kokonaan toinen.

Lausuttavana olleen arkistolain muuttamista koskeneen lakiehdotuksen 2 a §:n mééritelmiin
kiinnitettiin huomiota suurimmassa osassa lausuntoja. Arkistotoimen késitteen laajuutta ja
suhdetta muuhun tiedonhallintaan ja arkistointiin pidettiin osin epéselvdnd ja ilmaisua
vanhahtavana. Erityisesti oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota asiakirjan
késitteeseen ja sen vaikutukseen lain soveltamisalan méirdytymiseen ja suhteeseen esimerkiksi
julkisuuslakiin. Lakiehdotuksessa kdytetty tietovarannon késite on uudessa lakiehdotuksessa
korvattu tietoaineiston késitteelld tiedonhallintalautakunnan esittimien huomioiden perusteella.

Voimassa olevan arkistolain soveltamisalaa maéérittelevin arkistonmuodostaja-késitteen
korvaaminen arkistotoimijalla koettiin lausunnoissa osin hyvéksi uudistukseksi, mutta yhteytta
muihin organisatorisiin késitteisiin, kuten tiedonhallintayksikko ja viranomainen, toivottiin
selkiytettivan. Ehdotetun arkistointilain viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistointia koskevat sddnnokset kytkeytyvét julkisuuslain viranomaisen médritelméan. Myos
asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan mééritelmét perustuvat ldhtokohtaisesti julkisuuslain
saannoksiin. Erillisestd arkistotoimija-termistd luopumisen vuoksi lain soveltamisesta
lainsdadantd- ja hallitusvaltaa kdyttéviin elimiin sédédetéén erikseen.

Asiakirjan késite on kytkdksissd my6s vuonna 2022 lausuttavana olleen ehdotuksen 6 §:4dn.
Oikeusministerid piti tdrkednd, ettei arkistoitavien asiakirjojen médrdytyminen suhteessa
julkisuuslain 5 §:mn 4 momenttiin kaventaisi julkisuuslain soveltamisalaa. Lausuntojen
perusteella sddntelyd on selkeytetty.

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnossa kiinnitettiin  huomiota tarpeeseen tdsmentda
jatkovalmistelussa  arkistoinnin ~ merkitystd  yleisesti  henkilotietojen  kisittelylle,
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa késittelyd koskevia asianmukaisia suojatoimia seké
rekisterinpitdjin roolia. Lakiehdotusta —muokattiin jatkovalmistelussa merkittdvéasti
tietosuojavaltuutetun lausunnon pohjalta.

Ehdotettavaan lakiin esitetddn maardyksenantovaltuuksia, jotka koskevat arkistoinnin teknisia
toteuttamistapoja  ja  arkistoinnissa  kiytettdvid  tiedostomuotoja. = Ensimmaéiselld
lausuntokierroksella esitettiin useita kommentteja maidrdyksenantovaltuuksien
tarkkarajaisuudesta ja tdsmallisyydestd. Erityisesti oikeusministerié katsoi, ettd jokainen
madrdyksenantovaltuus tulisi sijoittaa asiaa koskevan perussddnnoksen yhteyteen.
Mairdyksenantovaltuuksia on tarkennettu.

Useat tahot kiinnittivét lausunnoissaan huomiota arkistoinnin suunnitteluvelvoitteeseen ja
toivoivat, ettd suunnitelmalla olisi selked nimi. Lausunnoissa pohdittiin myds arkistointia
koskevan suunnittelun yhteyttd tiedonhallintamalliin. Esimerkiksi Valtiokonttori korosti
suunnitelmien yhteyttd arvonmadrityksen tietoperustaan. Ehdotettavassa laissa edellytetddn
edelleen arkistoinnin suunnittelua, mutta suunnittelu kytketddn selkeimmin osaksi
tiedonhallintamallia. Tiedonhallintalautakunta kannatti arkistoinnin tehtdvien maéérittelya,
mutta piti sidnndstd epéatdsmallisend.

Tiedonhallintalautakunnan lausunnossa tdhdennettiin arkistoinnin tehtdvien kohdentamista.
Vuoden 2022 lakiehdotuksessa yhtendisesti sddnnellyn arkistotoimen tehtdvakokonaisuuden
osatekijoistd sdddetddn uudessa lakiehdotuksessa erillisissd sddnnoksissd. Kyse on
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen elinkaaren eri vaiheisiin kohdentuvista tehtavista.
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Arvonmaédritykseen ja arkistoitavien asiakirjojen maérdytymiseen kiinnitettiin huomiota
monissa lausunnoissa. Lausunnoissa pidettiin arvonméérityskriteerien nostamista lain tasolle
hyvénd ja tirkednd ratkaisuna, mutta esimerkiksi Tiedonhallintalautakunta néki kriteereissi
edelleen tarkennustarpeita. Ulosottolaitos ja Mikkelin kaupunki katsoivat lausunnossaan, ettd
arvonmadrityksen perusteista tulisi sdétdd tarkemmin sdddostekstin tasolla. Ulosottolaitoksen
lausunnon  mukaan tutkimuksellisten = ndkokulmien  huomioon  ottaminen  jéisi
arvonmadrityksessé esitdiden varaan. Ehdotetussa arkistointilaissa arvonmaéérityksen perusteita
koskevaa sddnnostd on laajennettu ja tismennetty lausuntopalautteen perusteella. Mikkelin
kaupungin mukaan esitysluonnos jitti epéselvéksi, jdisivitkd ennen lakimuutosta annetut
Kansallisarkiston midrdykset edelleen voimaan, koska esitykseen ei siséltynyt arkistolain
23 §:44 vastaavaa siirtymésddnndstd. Ehdotettu arkistointilaki siséltdisi  téllaisen
siirtyméséannoksen.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella ehdotettuun arkistointilakiin on siséllytetty
sddnnds, jonka mukaan henkilStietoja sisdltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta
arvonmadrityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan késittelyyn liittyvié
riskejd ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta.

Tietosuojavaltuutettu ja oikeusministerid lausuivat seulontapdiatoksen hakumenettelysté, josta
olisi sdddetty arkistolain muutettavaksi ehdotetun 8 §:n 3 momentissa. Oikeusministerio katsoi
olevan episelvdd, missd méérin menettelyssd poiketaan hallintolain sddnndksistd tai missé
midrin ne soveltuvat menettelyyn. Tietosuojavaltuutetun lausunnossa ja muissakin
lausunnoissa ndhtiin tarpeelliseksi selventdd asiakirjoja koskevan pditoksenteon suhdetta
rekisterinpitdjan paatoksentekoon henkil6tiedoista.

Esimerkiksi Kuntaliitto ja Kansallisarkisto nékivdt lausunnoissaan tarpeelliseksi sen, etté
Kansallisarkistolla on jatkossakin mahdollisuus pééttad yhdelld paatokselld useamman toimijan
hallinnoimista asiakirjoista, jolloin kunkin toimijan ei tarvitse hakea samankaltaisille
asiakirjoille erillistd paatostd. Sosiaali- ja terveysministerio kannatti sddnnosté, jonka mukaan
sama Kansallisarkiston seulontapddtdés annettaisiin tietojarjestelméstd tai  yhteisesta
tietovarannosta vastaavalle toimijalle. Aluehallintovirastot pitivit epaselvana, mité tarkoitetaan
tietojarjestelmédstd tai yhteisestd tietovarannosta vastaavalla toimijalla, jolle pddtds voidaan
toimittaa. Paatoksentekoa ja prosessia on pyritty selkeyttimain sdddostekstin ja perustelujen
tasolla. Ehdotettuun arkistointilakiin siséltyisi myos erillinen sdédnnds useampaa viranomaista
koskevasta yleisestd arkistointipddtoksesta.

Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd asiakirjojen Kansallisarkistoon siirtdmistd koskevan
velvoitteen selkeyttdminen ja siirtomahdollisuuden laajentaminen on kannatettava uudistus.
Rajavartiolaitos ~ yhtyi lausunnossaan sisdministerion lausuntoon (VN/11843/2022)
turvallisuusluokiteltavasta aineistosta. Rajavartiolaitos piti tdrkednd, ettd muutettavaksi
ehdotettuun 14 §:44n oli jétetty poikkeus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen siirrosta ja
sahkoisesta sdilyttimisesta. Rajavartiolaitos kuitenkin toivol, ettd  myo0s
turvallisuusluokiteltavan tiedon arkistointi, tulevaisuudessa myods sdhkoisend, tapahtuu
keskitetysti  Kansallisarkistossa ja sen ohjauksessa. Ehdotuksessa on edelleen
poikkeusmahdollisuus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kisittelysta.

Metsidhallituksen ndkemyksen mukaan mahdollistava séddntely on kannatettavaa, koska
sdahkoinen arkistointi tuo aikanaan kustannussddstdjd, kun aineistoja ei tarvitse arkistoida
Metsahallituksen arkistojarjestelméssd, vaan kdytossd olisi kansallinen sdilytys- ja
arkistointipalvelu. Tdma on parannus nykytilaan verrattuna, koska voimassa olevan arkistolain
mukaan Metsdhallitus ei ole velvollinen siirtdméin asiakirjoja Kansallisarkistoon. Myds
Museoviraston mielestd koko julkishallinnon keskitettyyn arkistointiratkaisuun tédhtd&dminen on
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kannatettava tavoite. Lausuntojen perusteella sdédntelyd kohdennettiin entistdi enemmin
viranomaisiin ja ehdotuksen tavoitteena on, ettd asiakirjoja ja tietoja siirretdédn mahdollisimman
laajasti kansalliseen arkistotietovarantoon.

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota tarpeeseen selventéd henkil6tietojen kisittelyé
ja rekisterinpitijyyden roolia tilanteessa, jossa viranomaiset siirtivét arkistoitavat asiakirjansa
Kansallisarkistolle. Ehdotettavassa laissa sdddetddn Kansallisarkiston tehtévéstd kansallisen
arkistotietovarannon rekisterinpitdjana.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd oikaisuvaatimusta koskevia
sadannoksid oli useassa eri kohdassa, mikd voi tehdd muutoksenhaun sddntelykokonaisuudesta
helposti sekavan. Viittaus oikaisuvaatimusmenettelyyn tulee kaikissa kohdissa muotoilla
vakiintuneella tavalla. Oikeusministerion palaute on otettu huomioon uuden lakiehdotuksen
valmistelussa.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Arkistointilaki
1 luku. Yleiset sidsinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetussa pykéldsséd sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Voimassa olevassa
arkistolaissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa
asiakirjallisen kulttuuriperinndn sekd tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen
sdilyminen ja saatavuus. Asiakirjallinen kulttuuriperintd vastaa asiallisesti voimassa olevan
Kansallisarkistosta annetun lain 1 ja 2 §:n sddnnoksissd kéytettyd muotoilua “’kansalliseen
kulttuuriperintoon kuuluvat asiakirjat”. Ehdotettavassa laissa sédddettéisiin kansallisesta
arkistotietovarannosta, minkd vuoksi kansallinen-termin kayttd yleisemmassd merkityksessé
1 §:sséd olisi omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Asiakirjallisen kulttuuriperinnon ohella
chdotetussa sddnnoksessd mainittaisiin my0s tutkimuksellisesti arvokkaat tietoaineistot.
Tarkoituksena on havainnollistaa sitd, ettd lakiehdotuksen arkistointia koskevat sddnnékset
soveltuisivat my0s sellaisiin digitaalisiin tietoaineistoihin, jotka eivét kuulu laissa sovellettavan
julkisuuslain asiakirjakésitteen alaisuuteen. Asiakirjallinen kulttuuriperinto ja tutkimuksellisesti
arvokkaat tietoaineistot eivit kuitenkaan ole toisiaan poissulkevia kasitteita.

Saannoksessa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen piiri ei tiysin vastaa tiedonhallintalain
24 b §:n mukaista arvokkaiden tietoaineistojen madritelmad, vaan olisi titd laajempi, vaikka
kaytetty termi olisi suomenkielisessd sddddstekstissd sama. Tiedonhallintalain 24 b §:n
Euroopan unionin lainsdddéntoon kytkeytyvian termin tarkoittamat arvokkaat tietoaineistot ovat
kuitenkin l&htokohtaisesti tutkimuksellisesti arvokkaita ehdotetun sddnnoksen mukaisessa
merkityksessa.

Tietosuojalainsddddnndén mukaiset yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyd koskevat erityiset sddnnokset kytkeytyvit osaltaan
asiakirjallisen kulttuuriperinndn merkitykseen. Asiakirjallinen kulttuuriperintd on osa
laajempaa kansallisen kulttuuriperinnén kokonaisuutta. Sen laajuutta ei ole syytd pyrkid
madritteleméén tyhjentévéasti. Siithen kuuluisivat kuitenkin véhintién ehdotetun lain perusteella
arkistoitaviksi péatetyt asiakirjat ja tietoaineistot tai asiakirjat ja tietoaineistot, joiden
arkistoinnista on lailla sdédetty. Ehdotetun lain 3 luvun sddnndkset koskisivat kulttuuriperinnén
kannalta merkittivid yksityisid asiakirjoja.
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Kulttuuriperint6on kuuluvia aineistoja tallennetaan laajasti moninaisissa muistiorganisaatioissa,
kuten kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa. Namé toimijat voivat olla sekd viranomaisia etté
yksityisid toimijoita.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdassa sdddetdén henkilStietoja siséltidvien tutkimusaineistojen,
kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien henkil6tietojen késittelysta
arkistointitarkoituksessa. Sddnnds tdsmentdd tietosuoja-asetuksen sddntelyd Suomen
tutkimusjarjestelman ja oikeusjdrjestelmén olosuhteissa, joissa kaikkien merkittdvien
arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsdddantdd, eikd se suoranaisesti koske viranomaisten
asiakirjojen arkistointia. Esitdiden mukaan arkistointitarkoituksessa tapahtuva kisittely kattaa
séilyttdimisen ohella ainakin aineistojen jérjestdmistd, metatietojen médrittelemisti ja tietojen
yhdistelyd (HE 9/2018 vp, s. 82). Kulttuuriperintdaineistojen kirjo on laaja. Ne voivat sisiltda
ihmisten toiminnassa kertyvien, toiminnan historiasta ja merkityksestd kertovien aineistojen
lisdksi muun muassa tietoa luonnonperinnésti ja taiteesta. Kulttuuriperintdaineisto voi olla
esimerkiksi asiakirjoja, esineitd, painotuotteita, taideteoksia, luonnontieteellisid aineistoja,
kuvia ja audiovisuaalisia aineistoja sekd dokumenttiaineistoja ja kyselyaineistoja (HE 9/2018
vp, s. 83).

2 §. Lain soveltamisala. Pykildssa sééddettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetun pykéldn /
momentissa siddettdisiin, ettd laissa sdddetddn viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista ja arkiston ylldpidosta. Momentin toisen virkkeen mukaan lain soveltamisesta
lainsdadantd- ja hallitusvaltaa kayttaviin elimiin sdddettiisiin erikseen 5 §:ssé.

Ehdotettavan sdéinndksen mukainen soveltamisala vastaa voimassa olevan arkistolain 1 luvun
mukaista soveltamisalaa, joka kattaa julkisuuslaissa tarkoitettujen viranomaisten ohella osittain
myos lainsédddénto- ja hallitusvaltaa kiyttavit elimet. Ehdotetussa laissa luovuttaisiin erillisesté
arkistonmuodostaja-termistd, minkd vuoksi viranomaisia koskevaa soveltamisalasddnnosti on
tdydennettdvd. Téasmallisemmét sddnnokset viranomaisen ja viranomaisen asiakirjan
madritelmien laajentamisesta sisiltyvét lakiehdotuksen 2 lukuun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laissa séddettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon
sisdltyvien arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton
varmistamisesta. Ehdotetun arkistointilain 4 luku siséltiisi sddnnoksid, jotka tdydentdisivit ja
tdsmentéisivdt Kansallisarkistoa kansallisen arkistotietovarannon yllépitdjand koskevaa
tietosuojalainsédddénnon, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sééntelya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain 3 luvussa sdédettdisiin Kansallisarkiston tehtdvisté
kulttuuriperinnén kannalta merkittdvien yksityisten asiakirjojen sdilymisen ja saatavuuden
varmistamiseksi. Pddasiallisesti vastaavat sddnnokset sisdltyvit voimassa olevan arkistolain 5
lukuun.

3 §. Mddritelmdt. Pykala siséltdisi maaritelméasadnnokset, joissa madariteltdisiin ehdotetun lain
kaikkien lukujen siséltdmien sddnnosten kannalta merkitykselliset termit.

Ehdotetun pykilidn [ kohdassa sdddettdisiin asiakirjan mééritelméistd. Séddnnoksen mukaan
asiakirjalla tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa.
Maiiritelmésdannds on tarpeen 3 luvun yksityisié asiakirjoja koskevien sddnnosten merkityksen
tasmentdmiseksi. Viranomaisen asiakirjan maaritelmésta sdaddettaisiin erikseen 6 §:ssé.

Julkisuuslain 5 §:n 1 § momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen
esityksen liséksi sellaista kéyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
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automaattisen tietojenkésittelyn tai d4énen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden
avulla. Julkisuuslain mééritelma ei ole identtinen voimassa olevan arkistolain 6 §:n 2 momentin
maidritelmin kanssa, mutta kdytdnndssd ne vastaavat toisiaan.

Ehdotetussa 2 kohdassa sdddettdisiin tietoaineiston maédritelméstd. Tietoaineistolla
tarkoitettaisiin tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tietoaineistoa eli
asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvain tai
palveluun liittyvia tietokokonaisuutta.

Arkistoinnille on keskeistd muodostaa loogisia tietokokonaisuuksia, jotka liittyvit ja liitetddn
metatiedoin tiettyyn toimintaan, tehtdvdin tai palveluun. Ehdotettavan lain viranomaisten
asiakirjojen arkistointia koskevassa sdéntelyssé tietoaineiston késite kiinnittyy arkistoitaviin
viranomaisen asiakirjoihin, silld arkistoitavien asiakirjojen piiri madrdytyy julkisuuslain
viranomaisen asiakirjan maéritelmén perusteella. Tietoaineisto koostuisi siis asiakirjoista ja
muista asiakirjallisista tiedoista. Tietoaineisto on skaalautuva késite, joka vastaisi voimassa
olevan lain arkisto-késitteelle usein annettua asiakirjakokonaisuuden merkitystd tehtdvéin tai
palveluun liittyvéni tietokokonaisuutena. Se voisi tarkoittaa myds pienempié kokonaisuuksia,
kuten akteiksi (asiakirjavihko) tai sarjoiksi kutsuttuja kokonaisuuksia. Loogisten
tietokokonaisuuksien muodostaminen on keskeisti erityisesti digitaalisessa
toimintaymparistossd, missd arkistoa ei voida analogisten arkistojen tapaan hallita fyysisen
jarjestyksen perusteella. Arkistoinnissa noudatettava provenienssiperiaate, eli alkuperdperiaate
korostaa kontekstitietojen merkitystd. Kuvailu- ja metatietojen avulla tiedot, asiakirjat ja
tietoaineistot kytkeytyvét niihin toimijoihin, tehtiviin ja toimintaan, joiden yhteydessé ne ovat
muodostuneet. Periaate soveltuu myos yhteisten tietovarantojen muodostamiseen, jolloin
tehtdvé ja toiminta on usein merkityksellisempi tekija kuin toimijat.

Koska tietoaineiston mééritelma kytkeytyy julkisen hallinnon tiedonhallintaan, tietoaineiston
kasitettd ei kdytettiisi lakiehdotuksen 3 lukuun siséltyvissa yksityisten asiakirjojen arkistointia
koskevissa sddnnoksissa.

Ehdotetussa 3 kohdassa sdddettdisiin kansallisen arkistotietovarannon mééritelmasta.
Kansallinen arkistotietovaranto kisittdisi Kansallisarkiston hallussa ja maardysvallassa olevat
arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot riippumatta siitd, ovatko ne manuaalisesti tai sdhkoisesti
kasiteltavid. Kansallisen arkistotietovarannon maéritelma olisi tarpeellinen, silld se selventda
Kansallisarkiston hallussa ja méérdysvallassa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen eroa
suhteessa muihin arkistoihin. Kansalliseen arkistotietovarantoon eivét siséltyisi kaikki
asiakirjalliseen kulttuuriperintéon kuuluvat arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot. Esimerkiksi
kunnissa, yksityisilla tahoilla ja muissa yhteisdissd on myds runsaasti arkistoitua asiakirjalliseen
kulttuuriperintoéon kuuluvaa aineistoa. Kansalliseen arkistotietovarantoon eivit kuuluisi
myo6skddn ne Kansallisarkiston séilytettivini olevat viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot
taikka yksityiset asiakirjat tai asiakirjakokoelmat, joiden méérdysvalta ei ole siirtynyt
Kansallisarkistolle.

2 luku. Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi

4 §. Viranomaiset. Pykilassa sdddettéisiin viranomaisen maéritelmastd. Ehdotetun pykalian /
momentin mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaisia. Momentissa saddettéisiin edelleen lain soveltamisesta viranomaisiin
rinnastettaviin toimijoihin. Ehdotetun [ kohdan mukaan mitd tdssd laissa sédddettdisiin
viranomaisesta, sovellettaisiin myds yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Ehdotetun 2
kohdan mukaan mitd tissd laissa sdddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin myos
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ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin. Ehdotetun 3 kohdan mukaan mité
tdssd laissa sdddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin my0s yksityisiin henkil6ihin tai
yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd
osin kuin ne kayttavét julkista valtaa.

Viranomaisen miéritelméstd sdédetéddn ehdotettua vastaavalla tavalla myds tiedonhallintalain
2 §n 1 kohdassa. Maiéritelmén yhdenmukaisuus selventdd ylld mainittujen lakien ja nyt
ehdotettavan lain valistd suhdetta ja keskindistd soveltamista. Viranomaisen mééritelma on
tarpeen, silld lakiehdotuksen 2 luvun keskeisen sdéntelykohde eli arkistoitavien asiakirjojen
piiri kytkeytyy viranomaisen ja viranomaisen asiakirjan késitteisiin. Viranomainen on
tiedonhallintaa ja julkisuutta koskevassa lainsdddidnndssd lakia soveltava perusyksikko.
Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee edistdi tietojen saatavuutta ja hallinnon avoimuutta.
Asiakirjat ja  tietoaineistot ~muodostuvat viranomaisten toiminnan seurauksena.
Tiedonhallinnassa keskeistd on viranomaisista muodostuvien tiedonhallintayksikdiden
toiminta. Lihtokohtaisesti arkistoon siirretddin arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot siind
muodossa ja siten kirjattuina, metatiedotettuina ja jérjestettyind kuin viranomainen on ne
laatinut, ylldpitanyt tai muuttanut niiden muotoa. Tdméan vuoksi on tirkedd, ettd viranomaisen
toiminta kytkeytyy arkistoinnin toteuttamiseen selkeéllé tavalla.

Voimassa olevan arkistolain arkistonmuodostaja-termi on mééritelty pdédosin julkisuuslain 4 §
mukaista viranomaisen késitettd vastaavasti. Ehdotettavassa laissa arkistonmuodostaja-késitettd
el endd kiytettdisi. Tastd syystd lain soveltamisesta lainsdddanto- ja hallitusvaltaa kdyttéviin
elimiin  sdddettdisiin  erillisessd pykéldssd. Arkistonmuodostaja-termistd ehdotetaan
luovuttavan, silld julkisuus- ja tiedonhallintalainsdddanndstd poikkeavan termin kaytolld ei
padsadantoisesti ole lisdarvoa lain tulkinnassa, vaan se pikemminkin vaikeuttaa lainsdaddannossa
kéytettdvien termien (viranomainen, tiedonhallintayksikko, rekisteripitdjd) suhteiden
ymmaértamista.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laki koskee valtion virastoja,
laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimid sekd muita valtion viranomaisia. Namé
siséltyvit viranomaisen maéritelméan julkisuuslaissa, vaikka julkisuuslaissa on kdytetty osin
erilaista ilmaisua.

Arkistolain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisala koskee kunnallisia
viranomaisia ja toimielimid sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymdn viranomaisia ja
toimielimid. Kuntien osalta arkistolain, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sddntelysystematiikka
on muodostunut monimutkaiseksi. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan laki koskee valtion, hyvinvointialueen ja kunnan liikelaitoksia. Valtion liikelaitokset
kuuluvat julkisuuslain viranomaismédiritelmdn piiriin 4 §:n 1 momentin 3 kohdan
nimenomaisen sddnnoksen mukaisesti. Julkisuuslaissa kuntien ja hyvinvointialueen
likkelaitokset —sisdltyvdt kunnallisen hyvinvointialueen viranomaisen maédritelméadn.
Tiedonhallintalaissa on puolestaan sidddetty tiedonhallintayksikdsta, jolloin sddntelyn kohteena
on viranomaisorganisaatio kokonaisuudessaan. Kunnalliset viranomaiset muodostavat
tiedonhallintayksikon yhtend kuntaorganisaationa mukaan lukien kunnalliset liikelaitokset.
Ehdotetussa laissa kunnalliset liikelaitokset olisivat kunnan viranomaisen kisitteeseen
kuuluvia, eikd niité tarvitse luetella enéé erikseen.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan arkistolaki on koskenut
Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta, muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja sdatioyliopistoja. Julkisuuslain 4 §:n 5 kohdan
mukaisesti Suomen Pankki mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelaitos sekd muut
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itsendiset julkisoikeudelliset laitokset kuuluvat ehdotetun 1 momentin mukaisen méaritelmén
piiriin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta ehdotettu 1 momentin sddnnds ei muuttaisi
arkistolainsdddannon soveltamisalaa, vaan se on tarkoitukseltaan selkeyttdvi. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan sdénnos koskee erikseen mainittujen sditidyliopistojen
ohella muita yliopistolain soveltamisalaan kuuluvia yliopistoja, jotka ovat yliopistolain 1 §:n 3
momentin mukaan  julkisoikeudellisia laitoksia. Arkistolain soveltamisesta
ammattikorkeakouluihin ei sen sijaan ole sdddetty erikseen arkistolaissa eikd
ammattikorkeakoululaissa. Ammattikorkeakoululain 21 §:n 2 momentin viittaussdédnndksen
mukaan yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan mitd julkisuuslain 4 §:n 1
momentissa sdddetddn viranomaisesta, joten arkistolaki koskee niitd lain 1 §n 6 kohdan
perusteella. Koska yliopistolain 30 §:n 2 momentti sisdltid vastaavan viittaussddnnoksen,
ehdotettu muotoilu selkeyttéisi soveltamisalaa koskevaa siéntelyé.

Ehdotettu ortodoksista kirkkoa koskeva sddnnds ei muuttaisi oikeustilaa. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa sééddetién lain koskevan ortodoksista kirkkokuntaa ja
sen seurakuntia. Ortodoksisesta kirkosta annettuun lain (985/2006) 95 §:n mukaan kirkon,
seurakuntien ja luostarien arkistoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) sdéddetéan.
Lainkohdan perustelujen mukaan kyse on informatiivisesta viittaussddnnoksestd (HE 59/2006
vp, s. 49/1). Luostareiden kuulumisesta kirkkokuntaan sdddettiin jo nykyista lakia edeltdneessa
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969), mutta voimassa olevassa laissa
luostareista sdddetddn erillisissd sadnnoksissa (69—71 §).

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan laki koskee ”muita yhteisoja,
toimielimid ja henkilditd niiden suorittaessa julkista tehtidvad lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai midrdyksen perusteella siltd osin kuin niille tdméan
tehtdvén johdosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitettuja asiakirjoja.” S4&dnnds on tulkinnanvarainen, silld julkisuuslain 5 § sisdltdd seké
asiakirjan ettd viranomaisen asiakirjan mééritelmén. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetdadn, koskee myds lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun séddnndksen tai méadrdyksen perusteella
julkista tehtdvaa hoitavia yhteis6ja, laitoksia, sditioité ja yksityisid henkilitd niiden kayttdessa
julkista wvaltaa. Arkistolain ja julkisuuslain perusteella arkistolakia sovelletaan niihin
asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen tehtdvin yhteydessd, kun siind kéytetdén julkista
valtaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti Ahvenanmaan
maakunnassa toimivista valtion viranomaisista ja pysytettdisiin voimassa rajaus, jonka
mukaisesti lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa sdddetyin rajoituksin. Kyseisen
lainkohdan mukaan maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin oleva
arkistoaineisto voidaan siirtdd pois maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa kéytyjen
neuvottelujen jilkeen. Lainkohta koskee ldhtokohtaisesti analogisten asiakirjojen fyysistd
sijaintia ja on teknisen kehityksen myo6té osin tulkinnanvarainen. Nykyisin séhkoiset asiakirjat
voivat olla saatavissa Ahvenanmaalla ja muualla palvelimien sijainnista riippumatta. Ehdotetun
lain soveltamisessa Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin on myds
huomioitava, ettd tiedonhallintalakia ei lain 3 §:n 5 momentin mukaan sovelleta Ahvenanmaan
maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin lainkohdassa erikseen mainittuja poikkeuksia
lukuun ottamatta.
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Nykyisen arkistolain 2 §:n 2 momenttiin siséltyvdd informatiivista sddnnosti, jonka mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin viranomaisiin sovelletaan, mitd maakuntalaeissa
sdddetddn taikka niiden nojalla sdddetddn tai madrdtddn, ei sisdllytettdisi lakiin. Kyse on
saddosteknisestd muutoksesta, joka ei muuttaisi nykyistd oikeustilaa. Itsehallintolain 18 §:n 14
kohdan mukaan arkistolaitosta koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddéntovallan piiriin.

Pykdlin 3 momentissa séddettdisiin, ettd evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten
asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mitd kirkkolaissa (652/2023) sdddetddn. Hallinnon
yleislakien omaksuminen koskemaan kirkon viranomaisia toteutetaan sddtimélld asiasta
kirkkolaissa. Ennen uuden kirkkolain voimaantuloa 1.7.2023 evankelis-luterilaisen kirkon
asiakirjat eivat kuuluneet yleisen arkistolainsddddnnon piiriin. Kirkkolain 10 luvun 7 §:n 1
momentin mukaan “’[k]irkon viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtiviin, suunnitteluun ja
jarjestamiseen sovelletaan arkistolakia (831/1994), jollei tdssd laissa toisin sdddetd.”
Lainkohdan 2 momentin mukaan kirkkohallitus mééraa, mitkd kirkon viranomaisen asiakirjat
on sdilytettdvd pysyvisti. Yksityiskohtaisemmat sddnnokset sisdltyvit kirkkojarjestykseen
(657/2023). Lain esitdissé viitataan arkistolain arkistotointa sekd sen jarjestdmistd ja tehtdvia
koskevat yleisiin sddnnoksiin, joista mainitaan erikseen 6, 7 ja 8 § (HE 108/2022 vp s. 33 ja
121).

Ehdotetussa 4 momentissa sdadettiisiin, ettd julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetun tiettyd tehtdvdd itsendisesti hoitamaan asetetun viranomaisen tai viranomaisiin
verrattavan toimielimen toiminnan paityttyd tdssd laissa sdddetyistd viranomaisen tehtidvisti
vastaisi asettamisesta padttdnyt viranomainen. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1
kohdan perustelujen mukaan kyseisessd kohdassa tarkoitettujen valtion viranomaisten piiriin
katsotaan kuuluvaksi myos niiden asettamat tai niiden yhteydessé toimivat toimielimet, kuten
valiokunnat, lautakunnat, komiteat, toimikunnat ja neuvottelukunnat (HE 187/1993 vp s. 4/1I).
Julkisuuslain esitdiden mukaan maiirittelemilld toimeksiantotehtdvidn perusteella itsendistd
valmisteluvaltaa kdyttivit toimielimet viranomaisiksi voidaan lisdtd valmistelun julkisuutta
(HE 30/1998 vp s. 51/II). Koska osa julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista
toimielimistd on luonteeltaan méadrdaikaisia, ne eivit voi huolehtia kaikista ehdotetussa laissa
viranomaiselle sdddetyistd velvoitteista.

5 §. Erityiset sddnnokset lain soveltamisesta lainsddddanto- ja hallitusvaltaa kdyttivien elinten
ja niiden yhteydessd toimivien viranomaisten toimintaan. Pykéldssd sdddettiisiin lain
soveltamisesta lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kéyttidvien elinten ja niiden yhteydessd toimivien
viranomaisten toimintaan. Ehdotettu sddnnds poikkeaa sdddosteknisesti voimassa olevan lain
saantelystd arkistonmuodostaja-késitteestd luopumisen vuoksi, mutta tarkoituksena ei ole
muuttaa arkistolainsdddédnnon organisatorista soveltamisalaa.

Ehdotetun pykéldn / momentissa sédddettiisiin, ettd eduskuntaan ja sen virastoihin sovellettaisiin
vain lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:44, 11 §:n 1 ja 2 momenttia ja 12 §:n 1 momenttia.

Laki koskisi eduskuntaa ja sen virastoja vain arkistointia koskevien yleisten tavoitteiden osalta,
eivitkd ehdotukseen siséltyvat Kansallisarkistolle sdddettavit madrdayksenantovaltuudet koskisi
niitd. Sadnnds vastaisi pddpiirteissddn voimassa olevan arkistolain 1 §:mn 2 momenttia, jonka
mukaan  Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden
tarkastusvirastoon ja  kansainvilisten suhteiden ja Euroopan wunionin asioiden
tutkimuslaitokseen sovelletaan vain 6 ja 7 §:4 sekd 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Ehdotetun
saannoksen muotoilu, jossa ei luetella erikseen eduskunnan virastoja, vastaa sdaddsteknisesti
julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 6 kohdan muotoilua, jonka mukaan viranomaisilla tarkoitetaan
laissa eduskunnan virastoja ja laitoksia. Julkisuuslain uudistamista koskevaan
tyOoryhmémietintoon OM 2023:32 siséltyvén lakiehdotuksen vastaava sdédnnds koskee
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eduskunnan virastoja. Ehdotetussa sdédnnoksessd seurattaisiin titd ajanmukaista, eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:ssé esiintyvdi muotoilua.

Ehdotetun pykilin 2 momentissa séadettiisiin, ettd tasavallan presidentin asiakirjojen
arkistointiin sovelletaan, mitd tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa (100/2012)
sdddetdén. Kyseisen lain 84 §:n mukaan tasavallan presidentilld on arkisto, josta sdddetdén
tasavallan presidentin asetuksella. Saman pykildn mukaan tasavallan presidentin kanslian
arkistoon sovelletaan arkistolakia. Tasavallan presidentin kanslia on julkisuuslaissa tarkoitettu
viranomainen, joten ehdotettua lakia sovellettaisiin kansliaan 4 §:n perusteella. Tasavallan
presidentin arkistosta sdddetddn tarkemmin siitd annetussa tasavallan presidentin asetuksessa
(151/2015).

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 3 momenttia
(1138/2014). Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistointiin liittyy erityiskysymyksié, kuten
tarve sddtdd arkistonmuodostajana toimineen entisen tasavallan presidentin  ja
presidentintoimessa olevan tasavallan presidentin asemasta asiakirjojen kaytostd paitettdessa.
Jatkossakin on tarkoituksenmukaista sdétda tasavallan presidentin arkistosta erikseen.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa séddettdisiin, ettd valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja ministerididen arkistoinnista. Suomen perustuslakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettid “valtioneuvoston kisitettd kéytettdisiin uudessa hallitusmuodossa
nykyiseen tapaan kahdessa merkityksessi. Useimmissa ehdotetuissa sddnnoksissd
valtioneuvostolla tarkoitetaan eduskunnalle vastuunalaista pé&ministeristdi ja muista
ministereistd muodostuvaa ministeristod (esim. 61—64 §). Valtioneuvostolla voidaan kuitenkin
tarkoittaa myds valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa organisatorista
kokonaisuutta (esim. 67 ja 68 §). Kasitteen kaksimerkityksisyyden ei kuitenkaan voida katsoa
aiheuttavan merkittiviad kdytdnnon ongelmia. Kyse on valtiokdytinndssé tiysin vakiintuneesta
kielenkaytostd, josta luopuminen voisi aiheuttaa tulkintaongelmia sekéd johtaa huomattavaan
alemman asteisen lainsddddnnon uudistamistarpeeseen. Kunkin séénnoksen asiayhteyden
voidaan myds katsoa riittdvin selvésti ilmaisevan, missd merkityksessd valtioneuvoston
kasitettd kulloinkin kaytetdan.” (HE 1/1998 vp, s. 110/1I) Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetaan
valtioneuvostoa laajassa merkityksessa.

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 4 momenttia, jonka
mukaan valtioneuvosto ja ministeriot ovat yksi arkistonmuodostaja. Valtioneuvoston kanslian
arkistonmuodostajan  tehtdvistd sdddetddn nykyisin alemmanasteisissa sdadoksissa.
Valtioneuvoston kanslia on 1.3.2015 alkaen vastannut valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n
mukaisesti valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtivista, ja
arkistolain 1 §:n 4 momentti lisittiin lakiin samassa yhteydessd (HE 187/2013 wvp).
Hallintovaliokunta on pitdnyt perusteltuna, ettd yhteiset hallinto- ja palvelutehtévit sekd niihin
liittyvét toiminnot, joilla tuetaan eri ministerididen varsinaisen toimialan mukaista siséllollista
toimintaa, hoidetaan keskitetymmin sekd entistd yhtendisemmilld toimintamalleilla ja —
prosesseilla (HaVM 32/2014 vp).

Valtioneuvoston ohjesdénnoén (262/2003) 12 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan
lukien ulkoasiainhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintdtekniset peruspalvelut, ja
asiakirjahallinto sekd niihin liittyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus,
kehittiminen ja yhteensovittaminen sekd arkistonmuodostajan tehtivét. Valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 27 kohdan mukaan
valtioneuvoston kanslialle on sédéddetty tehtdviksi valtioneuvoston ja ministerididen
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arkistonmuodostukseen liittyvéd asiakirjojen rekisterdinti, arkistointi ja seulonta ja muut
arkistonmuodostajan tehtavit.

Sdidnnds olisi yhdenmukainen valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnan vastuista sidddetyn
kanssa. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin (muutettu lailla 894/2020)
mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista
hallinto- ja palvelutehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin sekd yhteisiin tietovarantoihin ja
tietojarjestelmiin  liittyvén  tiedonhallinnan osalta tiedonhallintalaissa tarkoitettuna
tiedonhallintayksikkond ja vastaa tdltd osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2—5
momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd. Valtioneuvoston
kanslia ohjaa ja yhteensovittaa hallinto- ja palvelutehtdviin sekd yhteiseen tiedonhallintaan
liittyviéd toimintatapoja.

6 §. Viranomaisen asiakirja. Pykélédssi sdddettiisiin viranomaisen asiakirjan méadritelmésta.
Sddnnoksen mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitettaisiin téssd luvussa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa (/ kohta) sekd muuta asiakirjaa, joka on saapunut
lainsdddantd- tai hallitusvaltaa kayttaville elimelle sen tehtdvien johdosta tai laadittu sen
toiminnan yhteydessd (2 kohta). Méidritelmésédénnds koskisi vain 2 luvun sidénnoksid, silld
18 §:n sdénnds tietojen antamisesta kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyisti viranomaisen
asiakirjoista koskisi ainoastaan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja.

Ehdotettu viranomaisen asiakirjan mééiritelmd on kytketty julkisuuslain 5 §:n 2 momentin
viranomaisen asiakirjan maéritelmaén, jota tdydennettdisiin lain 2 §:n soveltamisalasddnndsta
vastaavasti kattamaan lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kéyttiavien elinten asiakirjat. Voimassa
olevan arkistolain arkistonmuodostajaa koskevassa sédédntelyssd ei erotella viranomaisia ja
kyseisid valtioelimid toisistaan, mikd vastaa sddtimishetkelld voimassa olleen yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951) yleisid asiakirjoja koskevaa sddntelya.
Nykyisen julkisuuslain viranomaisen asiakirjan médritelmi on suppeampi, minkd vuoksi
arkistointilain asiakirjan mééritelmédd on laajennettava. Sddnndksen 2 kohdan muotoilussa
”muuta julkisuuslain 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, joka on saapunut lainsdadénto- tai
hallitusvaltaa kéyttdville sen tehtdvien johdosta tai laadittu sen toiminnan yhteydessi”
huomioitaisiin ylimpien valtioelinten ja niiden yhteydessd toimivien viranomaisten
yhteistoimintaan liittyvét, viranomaisen asiakirjan mééritelmai koskevat tulkintaongelmat.

Eduskunta ei valtioelimena ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eika
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopéivitoimintaan. Eduskunnan valtiopéivitoiminnan
julkisuudesta sdddetddn perustuslain 50 §:sséd, jota konkretisoi eduskunnan tydjdrjestyksen
43 a §:n sddnnds valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta (PNE 1/2018 vp s. 41). Eduskunnan
kanslia on julkisuuslain tarkoittama eduskunnan virasto. Eduskunnan kanslian tehtidvénd on
eduskunnan tygjarjestyksen 74 §:n mukaan luoda eduskunnalle edellytykset hoitaa sille
valtioelimend kuuluvat tehtdvit. Eduskunnan kanslia on julkisuuslain uudistamista koskevasta
tyoryhmémietinndstda (OM  2023:32)  koskevassa  lausunnossaan  todennut, ettd
?[v]altiopdivdtoimintaan kuuluvaksi tarkoitettu valiokunta-asiakirja ei kuitenkaan kanslian
hallussa olevanakaan nykyisen tulkinnan mukaan kuulu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltamisalaan” (lausunto 16.2.2024, EDK/860/00.03.00/2023).

Ehdotetun 2 kohdan lainsdddant6- ja hallitusvaltaa kéyttdvien elinten lainsdadanto- tai
hallitusvaltaa kéyttédvien elinten asiakirjoja koskeva sdannds koskisi myds hallituksen arkistoon
siséltyvid asiakirjoja. Valtioneuvoston kanslia on julkisuuslain uudistamista koskevasta
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tyOoryhmémietinndstd antamassaan lausunnossa todennut, ettd ns. hallituksen arkisto (esim.
VNK:n mairdys VN/11462/2023) perustuu voimassa olevan julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
toiseen virkkeeseen. Hallituksen arkiston tarkoituksena on turvata tieteellisen tutkimuksen
tiedonsaantimahdollisuutta kulttuurihistoriallisesti tirkeisté asiakirjoista. Hallituksen arkistoon
liitetddn vain sellaisia asiakirjoja, jotka eivdt ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja (lausunto 15.2.2024, VN/27452/2020-VNK-316). Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
mukaan “[l]akia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden
lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen viélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin
verrattavaa viranomaisten sisdistd tyOskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat siséltévat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdddannon mukaan on liitettdva arkistoon.
Jos asiakirjat kuitenkin liitetdén arkistoon, viranomainen voi médrata, etté tietoja niistd saa antaa
vain viranomaisen luvalla.” Esitdiden mukaan lainkohta ’koskee sellaisia viranomaisen sisdisen
toiminnan asiakirjoja, jotka eivit salassapitosddnndsten noudattamista koskevia velvoitteita
lukuun ottamatta kuuluisi lain soveltamisalaan” (HE 30/1998 vp s. 57/I).

7 §. Arkistoinnin suunnittelu. Pykdldssa sidddettdisiin viranomaisen arkistoinnin suunnittelua
koskevista velvollisuuksista. Arkistonmuodostajalla on voimassa olevan arkistolain sdédnnosten
mukaiset velvoitteet huolehtia arkistotoimen suunnitelmallisuudesta. Ehdotuksella ei siis
luotaisi viranomaiselle uusia tehtdvid vaan tdsmennettdisiin niiden hoitamisen tapaa ja
selvennettiisiin ehdotetun lain suhdetta tiedonhallintalain sdintelyyn.

Ehdotetussa I momentissa sdddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta suunnitella arkistoinnin
toteuttaminen osana tiedonhallintaa. Viranomaisen olisi muodostettava tietoaineistonsa siten,
ettd niiden siséltdmien asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kdytettdvyys arkistointitarkoituksessa
voidaan varmistaa.

Ehdotettu 2 momentti siséltdisi valtuutussdénnoksen, jonka mukaan Kansallisarkisto voisi antaa
tarkempia médrdyksid 1 momentissa sééddettyjen velvoitteiden teknisisté toteuttamistavoista.

Voimassa olevan arkistolain 3 luvun sddnnokset arkistotoimesta ja sen jarjestimisestd ovat
osittain padllekkdisid tiedonhallintalain kanssa. Lain 8 §:n 1 momentin mukaan
arkistonmuodostajan on médréttidva, miten sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytdnnon
hoito jérjestetdéin. Arkistotoimen suunnittelu koskee lain 6 §:n mukaisesti kaikkia arkistoon
kuuluvia asiakirjoja. Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle
sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Arkistolain 7 §:n mukaan arkistotoimen tehtdvéni on varmistaa asiakirjojen kdytettdvyys ja
sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvéstd tietopalvelusta, maédéritelld asiakirjojen
sdilytysarvo ja hidvittdd tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee
arkistonmuodostajan tehtivien suorittamista seké yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista, ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu
asianmukaisesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu sekd ettd asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon ldhteina.
Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seké
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Arkistoinnin
suunnittelua koskevat velvollisuudet kohdistuisivat ehdotetun sdédnndksen mukaan asiakirjojen
ja tietojen sdilyvyyden ja kéytettdvyyden varmistamiseen arkistointitarkoituksessa.
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Ehdotetun arkistointilain soveltamisala vastaa padosin tiedonhallintalain soveltamisalaa.
Sadnnokselld kytkettdisiin arkistointitehtévien toteuttaminen tiedonhallintalakiin ja sen
késitteistoon.

Suunnitteluvelvoite tdyttyy tiedonhallintalain mukaisilla tiedonhallintamallin kuvauksilla.
Tiedonhallintalain 5 §:n mukaan tiedonhallintamallissa on oltava vahintdin tiedot tictoaineiston
arkistoon siirtdmisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta. Tiedonhallintalain
saannosta esitetddn muutettavaksi (lakiehdotus 2) vastaamaan ehdotetun arkistointilain sisdltoa
ja terminologiaa.

Sadnnoksen keskeinen tavoite on tukea laadukasta tiedonhallintaa. Arkistoinnin suunnittelu
osana tiedonhallintamallia tarkoittaisi jo tiedonhallintalaissa sdddetyn ohella kuvausta siitd, mité
asiakirjoja ja tietoaineistoja arkistoidaan, ja missd muodossa ne arkistoidaan. Myds
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen Kansallisarkistolle siirron suunnittelu on osa
suunnitteluvelvoitetta. Suunnitelmallisuus ei varsinaisesti tarkoittaisi nykyisessé laissa sdddetyn
arkistonmuodostussuunnitelman  ylldpitoa, vaan arkistoinnin tehtdvien hoitamista
suunnitelmallisesti huomioiden arkistoinnin ja arkiston ylldpidon tehtdvit ja esimerkiksi
tiedonhallintamallille asetetut vaatimukset.

Arkistoalalla suunnitelmallisuutta on toteutettu vuoden 1994 arkistolain aikana eri tavoin.
Kéaytanndt ovat vaihdelleet ja nykyisin lain vaatimalla arkistonmuodostussuunnitelmalla ei ole
endd suurta merkitystd. Médrdysten ja suositusten perusteella arkistonmuodostajat ovat
toimineet pitkélti niin sanottujen tiedonohjaussuunnitelmien varassa, joiden perusteella
suunnittelu on kytkeytynyt tietojarjestelmien osaksi, mikd vastaa my0s ehdotetun lain
tavoitteita.  Tiedonohjaussuunnitelma on  perustunut JHS 191  -suositukseen
”Tiedonohjaussuunnitelman rakenne”. Suosituksessa maéritelldén julkisessa hallinnossa
laadittavien tiedonohjaussuunnitelmien rakenne. Suosituksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
julkisessa hallinnossa laadittavia tiedonohjaussuunnitelmia, niissi kaytettivid metatietoja sekd
niiden arvojoukkoja. Suosituksessa mddriteltdvd tiedonohjaussuunnitelman rakenne ja sen
pakolliset metatiedot téyttdvit Kansallisarkiston kumotun SAHKE2-normin vaatimukset.
Tiedonohjaussuunnitelmia laaditaan ja pdivitetdén erityisesti, kun siirrytddn sahkoisiin
késittelyprosesseihin, kun tietojérjestelmiin halutaan toteuttaa asiakirjallisten tietojen hallinnan
automaattinen ohjaus ja kun viranomainen haluaa tietojédrjestelmiensa tayttdvin asiakirjallisen
tiedon laatuvaatimukset.

SAHKE2-miiriys ei tule endii ohjaamaan tulevaisuudessa tiedonohjausta, mutta arkistoinnin
suunnitelmallinen toteuttaminen edellyttaa tietojarjestelmien madrittelyd ja suunnittelua siten,
ettd jérjestelmdt mahdollistavat asiakirjallisen tiedon koko elinkaaren hallinnan seka
asiakirjojen, asiakirjallisten tietojen ja niihin liittyvdn metatiedon séilymisen ja arkistoon
siirtdmisen. Ehdotetussa laissa ei annettaisi arkistoinnin hoitamista koskevalle suunnitelmalle
erillistd nimed, vaan se olisi ldhtdkohtaisesti osa tiedonhallintamallia. Asiasisidltonsd puolesta
kyse olisi asiakirjojen arkistoinnin suunnittelusta. Arkistointia koskevan suunnittelun tulisi
siséltdd arkistoitavat asiakirjat, arkistointimuoto, tieto siitd, missi ja miten asiakirja sdilytetdin
seka sdilyttdimiseen ja siirtdmiseen liittyvat toimenpiteet ja tarvittavat sdilytysajat. Suunnittelun
tulisi olla ajantasaista, mika tarkoittaa, ettd asiakirjojen arkistointia koskevaa suunnitelmaa on
yllapidettava ja tarkasteltava sddannollisesti. Ylldpidosta on sdddetty tiedonhallintalain 5 §:ssé.
Kansallisarkisto voi arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena ohjata suosituksin ja ohjein
arkistointia koskevan suunnittelun tarkempaa sisiltoa osana tiedonhallintamallia.

Yksityisiin yhteisoihin ei sovelleta tiedonhallintamallia koskevaa sddnndstd. Tallaiset
arkistolakia soveltavat tahot, joita tiedonhallintamallin ylldpitdminen ja laatiminen ei koske,
toteuttaisivat suunnitelman erillisend arkistointisuunnitelmana tai muun tiedonhallintaa
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koskevan suunnittelun yhteydessd. Suunnitelma pitiisi sisdllddn vastaavat tiedot ja elementit
kuin viranomaisten tiedonhallintamallin yhteydessé laaditut suunnitelmat.

8 §. Arvonmddritys. Pykéldssd sdddettéisiin arkistoitavaksi tarkoitettujen viranomaisen
asiakirjojen  arkistollisen = arvon  madrittimisestd.  Pykédlddn  sisdltyvd  sdéntely
arvonmadrityksessd huomioitavista seikoista kytkeytyy ehdotetun 7 §mn sddnnokseen
arkistoinnin suunnittelusta sekd 9 ja 10 §:n arkistoitavista asiakirjoista paéttdmistd koskeviin
sdanndksiin. Ehdotettu sdénnds on uusi, silld arvonmaéirityksen perusteista ei ole sdéddetty
voimassa olevassa arkistolaissa. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan 8 §:n
perusteluissa, ettd kukin arkistonmuodostaja tuntee parhaiten asiakirjojen sdilytystarpeen
virkatehtidviensd hoidon tukena sekd tehtdvdaluettaan koskevien sddddsten ja médrdysten
vaikutuksen asiakirjojen siilytystarpeeseen oikeusturvan takaamiseksi. Perusteluissa todetaan
edelleen, etté arkistolaitoksella on puolestaan asiantuntemus mééritelld, mitka asiakirjat ja tiedot
tulisi sdilyttdd pysyvésti tieteellisen ja muun tutkimuksen tarpeisiin. Tarpeettoman aineiston
seulonnan tehostaminen edellyttdi, ettd pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen mairittely tapahtuu
keskitetysti ja yhtendisten periaatteiden mukaisesti (HE 187/1993 vp, s. 8/I). Tiedonhallintalain
21 §:ssé sdddetdidn tietoaineistojen sdilytystarpeen méadrittimisestd. Ehdotetun lain mukaisessa
arvonmadritykseen perustuvassa arkistointipaatoksessd madritettdisiin kdytdnnossd myos, mité
yleisten etujen mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuva henkilGtietojen késittely
erilaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta tarkoittaa.

Ehdotetun pykélin [ momentissa sdidettiisiin viranomaisen velvollisuudesta maédritelld
arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten tarpeiden perusteella (arvonmééritys).
Arvonmaédrityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen asiakirjat, mukaan lukien yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja siséltdvit asiakirjat. Sddnndksen
tarkoituksena on selkeyttdd, ettd arvonmairityksen piiri k&sittid my0s erityisid
henkilotietoryhmid siséltidvit asiakirjat. Osittain vastaava sdidnnds arkistollisen arvon
madrittdmistd koskevien sddnndsten suhteesta tietosuojalainsdédiantoon sisdltyy esimerkiksi
Saksan Hessenin osavaltion arkistolakiin (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13.
Oktober 2022, § 4). Saannos olisi tarpeellinen, silli ehdotetun lain 19 §:ssd sdddettdisiin
kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvien erityisten henkilGtietoryhmien késittelysta
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan sddnndksestd poiketen siten, ettd se kattaisi myos
geneettisten tietojen kisittelyn.

Arvonmaiirityksen kohteena olevien asiakirjojen piiri méadrdytyisi siis ehdotetun 6 §:n
viranomaisen asiakirjaa koskevan miéritelméan perusteella.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa siéddettéisiin arvonméérityksessd huomioitavista seikoista
yhteiskunnan kehitystd monipuolisesti kuvaavien ja edustavien tietojen tunnistamiseksi.
Ehdotettu sddnnds perustuu tiltd osin Kansallisarkiston vahvistamaan arvonmaéiritys- ja
seulontapolitilkkaan (versio 1.6, 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019), ja sen
tarkoituksena on sdétda lain tasolla kriteereistd, joihin yleisen edun mukainen arvonmaaritys
perustuu. Kyseiset seikat on ehdotetussa saannoksessi jasennelty viisikohtaiseksi luetteloksi.
Jasentelyn tarkoituksena on kieliasun selkeyttdimisen ohella havainnollistaa, ettd
arvonmadrityksessd on arvioitava sekd viranomaisen toimintaan suoranaisesti liittyvid seikkoja
(esimerkiksi asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon tietojen
kéyttd useamman viranomaisen péédtoksenteossa) ettd viranomaisen tehtdvistd irrallisia,
ensisijaisesti tutkimuksellisia tarpeita koskevia seikkoja (tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja
kayttomahdollisuudet). Arvonmaarityksessd on kuitenkin kyse kokonaisarviosta, jossa luettelon
eri kohdat liittyvit toisiinsa ja 3 momentin henkil6tietojen suojaa koskevaan sddnnokseen.
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Viranomainen voisi arvonmadritystd tehdessddn tukeutua Kansallisarkiston (arkistolaitoksen)
aikaisemman lainsddddnndn nojalla tekemiin seulontapéétoksiin. Lakiehdotukseen siséltyvin
siirtymdsddnndksen mukaisesti Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla antamat
midrdykset ja padtokset jadvit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa timéin lain
kanssa.

Ehdotetun pykéldan 2 momentin / kohdan mukaan arvonmaérityksessa tulisi huomioida tehtavan
merkittdvyys. Esimerkiksi viranomaisen varsinaiseen substanssitehtivéédn liittyvét asiakirjat
ovat ldahtdkohtaisesti arvokkaampia kuin yleishallinnollisia tukitehtdvid koskevat asiakirjat.
Joillakin viranomaisilla téllaiset tukitehtévit ovat kuitenkin substanssitehtdvia.

Tehtdvan merkitykselld tarkoitetaan tehtdvin vaikutusta yhteiskuntaan ja sen kehitykseen,
kansalaisiin ja ympdristoon seké sitd, kuinka laajaa ja syvéd tdmé vaikutus on. Viranomaisen
tehtdvdan merkittdvyyttd voidaan arvioida my0s suhteessa muihin julkishallinnon tehtdviin.
Yhtend nédkdkulmana voi olla tehtdvin hoitamiseen liittyvd harkintavallan kayttd. Mité
enemmén toimijalla on harkintavaltaa, sitd merkittivampid tehtdvd ja sen tietoaineistot ovat
arvonmadrityksen nédkokulmasta. Perusoikeuksien turvaamiseen ja toisaalta niiden
rajoittamiseen liittyvét tehtdvit ovat merkittdvid ja kuvastavat erityiselld tavalla yhteiskunnassa
yleisesti hyviksyttyjen arvojen konkreettista toteutumista. N&itd ovat muun muassa
yhdenvertaisuus, oikeus eldmddn ja henkilokohtaiseen vapauteen, yksityiseldimén suoja,
litkkkumisvapaus, uskonnon ja omantunnon vapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus,
sivistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, omaisuuden suoja seké oikeus
tyohon ja elinkeinovapaus.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan arvonméérityksessd tulisi huomioida viranomaisen toiminnan
kohteiden merkittdvyys, toiminnan yhteiskunnalliset ja ympdéristovaikutukset sekd
poikkeuksellisten ilmiéiden dokumentointi. Toiminnan kohteita ovat yhteiskunnalliset toimijat
eli luonnolliset henkil6t ja oikeushenkildt, (luonnon)ympéristd ja rakennettu infrastruktuuri.
Vaikka viranomaisen tehtdva ei sinénsa olisi merkittdva, viranomaistoiminnassa syntyvét tiedot
voivat olla merkityksellisid arkistointitarkoituksen kannalta.

Miti keskeisempi toimijan asema yhteiskunnassa on, sitd merkittivimpid ovat sitd koskevat
tietoaineistot ja asiakirjat. Mitd ldhempédnd toimija on péddtoksenteon korkeinta tasoa, sitd
suurempi sen vaikutus yhteiskuntaan ja sen kehitykseen yleensa on.

Lisdksi esimerkiksi kielellisiin, etnisiin tai uskonnollisiin vdhemmistdihin vaikuttavaan
viranomaisten toimintaan liittyvdt asiakirjat voivat olla arkistointitarkoituksen kannalta
merkittdvid. Kyseisten asiakirjojen osalta on huomioitava myds perusoikeusndkokulma.
Merkittivid ovat myds asiakirjat ja tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa yhteiskunnallisen
kehityksen muutosta, murrosaikoja ja kédnnekohtia sekd dokumentoivat merkittdvid
yhteiskunnallisia ja luonnonilmi6ité ja tapahtumia. Poikkeuksellisia ilmifiti ja tapahtumia voi
olla vaikea ottaa huomioon arkistoinnin suunnittelussa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan arvonmiirityksessd tulisi huomioida asiakirjojen merkitys
viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon niiden sisdltimien tietojen kaytto
useamman viranomaisen paitoksenteossa. Toimintaprosessi-termin merkitys
arvonmadrityksessé ei tdysin vastaa tiedonhallintalain 2 §:n 10 kohtaan siséltyvad mééritelmaa.
Arvonmadrityksessd on pyrittdva ottamaan huomioon tehtdvdkokonaisuudet sekd tehtdvin
yhteys muihin tehtéviin, joiden suorittamiseen voi osallistua yksi tai useampi toimija. Samoja
tietoja voi kertya eri tehtdvien yhteyteen useille toimijoille. Mikéli samat tiedot ovat useammalla
toimijalla, arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tiedot, jolla on ensisijainen vastuu tietojen
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séilyttdmisestd tai jonka tiedot ovat parhaiten hyodynnettdvissd tutkimusta ja muuta
kayttotarkoitusta varten.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan arvonmaédrityksessd tulisi huomioida tietojen ainutkertaisuus,
kattavuus ja kdyttomahdollisuudet. Tieto on ainutkertaista, jos vastaavaa tietoa ei sisélly muihin
arkistoitaviin tietoaineistoihin tai asiakirjoihin. Tietojen kattavuus voi puoltaa arkistointia, jos
tiedot ovat kattavia alueellisesti, ajallisesti (pitkd jatkumo) tai kohteensa puolesta (aineisto
kattaa huomattavan osuuden viestostd tai muusta kohderyhmastd). Kattavuus on tutkimuksen
nidkokulmasta merkittdvd ominaisuus, mistd syystd esimerkiksi asiakastiedot pyritddn
arkistoimaan kaikkien toiminnan kohteiden (henkil6t, yhteisot) osalta, mikéli arvonmaéarityksen
kriteerit muutoin tiyttyvat. Tietojen kdyttdmahdollisuuksia arvioitaessa tulee huomioida muun
muassa tietojen yhdisteltivyys. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 157 kappaleessa
korostetaan rekisteritietojen yhdistdimisen merkitystd erityisesti lddketieteellisessd ja
yhteiskuntatieteellisessd tutkimuksessa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan arvonméiirityksessd tulisi huomioida tietojen erilaiset
kiyttotarpeet ja niiden kehitys. Arvonmadrityksessd on huomioitava asiakirjatietojen
monipuoliset kéyttdtarpeet: tutkimuksen, yhteiskunnan, talouden, ympériston ja kansalaisten
tiedon, sivistyksen ja itseymmirryksen tarpeet sekd tietojen  uudelleenkaytto.
Arvonmaédrityksessd nojataan kokemukseen siitd, millaisia tietoja tutkimus on tdhdn asti
kayttinyt, mutta pyritddn myos ennakoimaan tulevaisuuden tutkimustarpeita yhteisty0ssa
tutkimusyhteisojen kanssa. Liséksi eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja nidkemykset
pyritdén ottamaan tasapuolisesti huomioon.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa sdddettdisiin  henkilStietojen suojaa koskevasta
arviointivelvollisuudesta. Saannoksen mukaan henkilGtietoja sisdltdvien asiakirjojen ja
tietoaineistojen osalta arvonmaédrityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan
kasittelyyn liittyvid riskejd ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta. Sd&nndksen mukaisesti
viranomaisen tulisi arvonmaiaritystd tehdessddn arvioida tietosuojalainsdédddnnon vaatimuksia
nimenomaan arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan kisittelyyn liittyvissa yhteyksissa.

Ehdotettu  sd&nnés  liittyy  rekisterinpitdjdlle  tietosuojalainsdddédnnossd  sdddettyihin
velvoitteisiin, joita tulee arvioida suhteessa arkistoinnin tarkoitukseen. Kansallisarkisto tekisi
ehdotetun 9 tai 10 §:n mukaisen pédtoksensd asiakirjojen arkistoinnista viranomaisen
esityksestd arvonmairityksen perusteella. Néin ollen arvonméiérityksessd madriteltdisiin, mité
yleisen edun mukaisilla arkistointitarkoituksilla tarkoitetaan. Rekisterinpitéjén tulisi tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaisesti arvioida, onko kyseiset tarkoitukset
mahdollista saavuttaa késittelemailld tietoja, joiden avulla ei voida tai ei endd voida tunnistaa
rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten tietojen pseudonymisointi) on
toteutettu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan ”[y]leisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmédn asetuksen mukaisesti. N&illdi suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttdi tilld tavoin. Jos ndmaé tarkoitukset
on mahdollista tayttia késittelemallda myohemmin tietoja, minkd johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on tiytettiava tilla tavoin.”
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Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohta koskee sekd yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ettd tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaa késittelyd, mikd on omiaan aiheuttamaan tulkintaepéselvyyksia.
Tietojen minimoinnin periaatteen noudattamisen mahdollisuuksia on perusteltua arvioida eri
tavoin eri kisittelytarkoitusten osalta. Tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia varten
tapahtuvan kisittelyn osalta henkil6tietojen suojaa koskeva péaédtoksenteko on padsaantdisesti
tapauskohtaista ja kytkeytyy esimerkiksi tutkimusalakohtaisiin kdytdntdihin ja yksittdisten
tutkimushankkeiden aineistonhallintasuunnitelmiin. Kytkenti tapauskohtaiseen
paitoksentekoon ilmenee myds tietosuojalain 31 §:n tieteellisid ja historiallisia
tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyé
koskevia poikkeuksia ja suojatoimia koskevasta sdéntelystd. Lain 32 §:n sddnnos yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilotietojen kaisittelyd koskevista
poikkeuksista ja suojatoimista ei sisdlld vastaavaa yksityiskohtaista sdantelya.

Jos Kkésittelyn tarkoitukset voidaan tdyttdd késittelemélld anonyymia tai pysyvésti
anonymisoitua tietoa eli tietoa, jota ei voida liittdd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil66n, henkil6tietojen kasittelylle ei ole perusteita. Myds pseudonymisointia
korostetaan  tictosuoja-asetuksessa  erityisesti  tietojen minimoinnin  periaatteeseen
toteuttamiseen liittyvand suojakeinona, ja se mainitaan erikseen myos arkistointi-, tutkimus- ja
tilastointipoikkeuksia koskevassa 89 artiklassa. Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 5 kohdan méiritelmidn mukaan “henkil6tietojen késittelemisté siten, ettd
henkil6tietoja ei voida endd yhdistéd tiettyyn rekisterdityyn kéyttamétta lisdtietoja, edellyttden
ettd tillaiset lisdtiedot sidilytetddn erilldin ja niihin sovelletaan teknisid ja organisatorisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkilotietojen yhdistdmistd tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n tapahdu.” Pseudonymisoitu tieto on siis ei-
tunnistettavaa tietoa tietyssa tietojenkasittelytilanteessa, koska pseudonymisointi estia tietojen
yhdistdmisen tiettyyn luonnolliseen henkil66n. Tamé yhteys on kuitenkin edelleen mahdollista
palauttaa, ja siksi pseudonymisoidut tiedot ovat tietosuoja-asetuksen kontekstissa edelleen
henkil6tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa kdytetty ilmaus ei ole mahdollista tai ei ole enda
mahdollista tunnistaa” on tulkinnanvarainen, silld sen voidaan periaatteessa tulkita viittaavan
joko ainoastaan anonyymiin tai anonymisoituun tietoon tai sen liséksi myds pseudonymisoituun
tietoon. Artiklan sanamuodon perusteella henkil6tietoja saa kisitelld yleisen edun mukaisissa
arkistointitarkoituksissa ~myds tunnistettavassa (eli  ei-anonymisoidussa ja  ei-
pseudonymisoidussa) muodossa silloin, kun késittelyn tarkoitusten tayttdminen titd edellyttaa.

Arkistointitarkoituksia varten tapahtuvan kisittelyn kannalta tietojen pseudonymisointi voi
vaarantaa tietoaineistojen autenttisuuden, luotettavuuden, eheyden ja kaytettdvyyden
menneiden tapahtumien, toiminnan ja asiantilojen dokumentaationa. Todistusvoimaisuuden ja
luotettavuuden sdilyttdiminen on yksi arkistotoiminnan keskeisistd tavoitteista. Liséksi
arvonmadritys on perustana yleiselle paitokselle tietojen sdilyttdmisestd erilaisia, my0s
tulevaisuudessa ilmenevié uusia tutkimustarpeita varten.

Anonymisoinnilla rajoitetaan pysyvésti ja merkittavasti tulevaa kayttod, esimerkiksi siti,
millaista tutkimusta aineistojen perusteella voidaan tehd4. Anonymisointi lahtokohtaisesti estia
yksittdistd henkilod koskevien tietojen hakemisen tietoaineistosta, ja timéd voi merkittdvésti
hankaloittaa esimerkiksi yksiloitd, sukuja, paikallisyhteisdjd, vihemmistdja tai historiallisesti
marginalisoituja ryhmié koskevan tutkimuksen tekemisti. Toisaalta yksilot toimivat usein myds
linkkind eri tietoaineistojen valilld, mikd mahdollistaa esimerkiksi eri rekistereissd olevien
tietojen yhdistelemisen.
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Ehdotettavan lain mukaan arvonmaiiritystd koskevien asiakirjojen piiri kattaa myds yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut erityiset henkilGtietoryhmit. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 36 artiklan mukaan rekisterinpitdjin on ennen késittelyd kuultava
valvontaviranomaista, jos 35 artiklassa sdddetty tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi
osoittaa, ettd kasittely aiheuttaisi korkean riskin, jos rekisterinpitdjd ei ole toteuttanut
toimenpiteitd riskin pienentdmiseksi. Laajamittaista erityisten henkilStietojen, kuten
geneettisten tietojen, kisittelyn katsotaan ldhtokohtaisesti aiheuttavan korkean riskin, joten
niiden arkistoinnista tulisi pyytdd tietosuojavaltuutetun lausunto. Ehdotettu arvonmiéritysté
koskeva sdidnnds on perustana my0s Kansallisarkiston pédttdessé arkistoinnista ehdotetun 9 ja
10 §:n mukaisesti.

9 §. Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttiminen. Ehdotetussa pykaldssa
sdddettdisiin  asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevasta paidtoksenteosta.
Arkistointia koskevan asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia, eikd sddnndkseen ole
tarvetta lisdtd informatiivista viittausta hallinnon yleislakiin. Arkistointia koskeva
padtoksentekoon liittyy kuitenkin erditd erityispiirteita.

Pykélédn I momentin mukaan Kansallisarkisto paattdisi viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista
ja tietoaineistoista, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Padtos, josta kdytettdisiin lainkohdassa
nimed arkistointipdétds, perustuisi 8 §:n mukaiseen arvonmaiiritykseen. Sdidnnds vastaisi
tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momenttia, jonka mukaan arkistolaitos
paittdd asiakirjojen pysyvéstd sdilyttdmisestd. Séédntely uudistettaisiin vastaamaan
tiedonhallintalain sddntelyd, jossa pysyvéd sdilyttdmistd vastaa arkistoinnin késite. Muualla
lainsdddannossd pysyvan sdilyttdimisen késitettd on kdytetty useissa tarkoituksissa. Pysyvésta
sailyttdmisestd on sdddetty useissa eri laeissa, jotka on laadittu ennen tiedonhallintalain
voimaantuloa. Erityislainsdddanndn tulkinnassa on arvioitava, onko néissé sdéadoksissa asiakirja
tarkoitettu  arkistoitavaksi arkistoinnin nikokulmasta vai sdilytettdviksi pysyvésti
tiedonhallintalain tarkoittamassa merkityksessd, vaikka kéytetty termi, pysyvé sdilyttdminen,
olisikin sama.

Arkistolain 6 §:n mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon jo niiden saapumisesta tai laatimisesta
lahtien. Vakiintuneen tulkinnan mukaan kaikkien asiakirjojen katsotaan olevan pysyvaa
séilyttdmistd koskevan péitoksenteon kohteena. Ehdotetun sdinnoksen tarkoituksena on
sailyttdad paatoksenteon kohteena nykytilaa vastaava asiakirjajoukko, silld kaikki asiakirjat ovat
8 §:n mukaisesti arvonmairityksen kohteena. Sddnnoksessd sédddettdisiin lisdksi myds
arkistoitavista tietoaineistoista pdittdmisestd. Sisdlloltddn muuttuvat viranomaisten
tietoaineistot eivét ole asiakirjoja julkisuuslain mééritelmasddnnoksen mukaisessa tismaéllisessé
merkityksessd. Arkistoitavaksi péatettyjd, sisdlloltddn muuttuvia tietoaineistoja koskisi
lakiehdotuksen 14 §:n sddnnos arkistokopiosta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa saiddettdisiin arvonmadritystd koskevan asian vireillepanosta
viranomaisen aloitteesta. Sddnnoksen mukaan viranomaisen tulisi panna arkistointia koskeva
asia vireille, jos arkistoinnista ei ole padtetty tai pddtds on vanhentunut. Tdssd yhteydessa
viranomaisen olisi my0s annettava Kansallisarkistolle riittdvdt kuvaukset ja tiedot sekd
arvonmadritykseen perustuva esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Lakiehdotukseen sisdltyvdn siirtyméséddnnoksen mukaisesti Kansallisarkiston nykyisen
arkistolain nojalla antamat méaaraykset ja paatokset jaisivat voimaan siltd osin kuin ne eivét ole
ristiriidassa uuden lain kanssa. Pddsdantoisesti olemassa oleville asiakirjoille on jo annettu
seulontapddtos. Kokonaan uusien viranomaisten lisdksi muun viranomaisen tulisi ehdotuksen
mukaan saattaa asiakirjojen arkistointia koskeva asia vireille, jos sille on asetettu uusia tehtdvia
tai sille kertyy uusia asiakirjoja, joiden arvoa ei ole méiritetty. Aikaisempi paétds voi olla osin
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tai kokonaan vanhentunut myos tiedonhallinnassa tapahtuneiden muutosten tai 8 §:n mukaisessa
arvonmadrityksessé arvioitavien tietosuojalainsddddnndn ja sen tulkintakdytdnndn muuttumisen
vuoksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi saattaa asiakirjojen arkistointia koskevan
asian vireille omasta aloitteestaan, jos viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ei ole péitetty
taikka pddtds on vanhentunut eiké asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa
ajassa (I kohta) tai arkistointipaédtoksen kohteena olevat asiakirjat kuuluvat usean viranomaisen
tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon (2 kohta).

Asian vireille saattaminen Kansallisarkiston aloitteesta olisi ldhtokohtaisesti poikkeus 2
momentin  viranomaisaloitteisesta  menettelystd.  Ehdotettu tapa on  perusteltu
seulontapédtosprosessin - poikkeuksellisen luonteen vuoksi verrattaessa sitd yleisesti
hallintoasioiden vireillepanoon. Oma-aloitteinen asian vireillepano on perusteltua, jos
viranomainen ei itse saata asiaa vireille. Kansallisarkistolla olisi myds mahdollisuus saattaa
vireille viranomaisten yhteiseen tietovarantoon siséltyvien asiakirjojen arkistointia koskeva
asia.

10 §. VYieinen arkistointipddtos. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin  yleisestd
arkistointipadtoksestd. Voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla Kansallisarkisto
on tehnyt toimialakohtaisia paétdksid viranomaisten asiakirjojen pysyvéstd sdilyttimisesta.
Liséksi Kansallisarkisto on midrdnnyt esimerkiksi julkishallinnon henkildstohallinnon ja
hankintatoimen asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyvéstd sdilytyksestd. Tarkoituksena on
mahdollistaa vastaavien vleisten pditosten tekeminen lakiehdotuksen mukaisia, lain tasolla
sdddettyjd arvonmédrityksen kriteerejd noudattaen.

Ehdotetun pykildn / momentin mukaan Kansallisarkisto voisi pééttdd useiden viranomaisten
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista yleiselld paatokselld, josta kaytettdisiin nimitystd
yleinen arkistointipdétds. Edellytyksend olisi, ettd yleinen arkistointipddtds on tarpeen
toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkildst6- ja yleishallinnon asiakirjojen
arvonmadrityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Sddnnos tulisi sovellettavaksi myds
sellaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen kohdalla, jotka eivdt kuuluisi ehdotetun 9 §mn 3
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun usean viranomaisen yhteiseen tietovarantoon.

Yleiselld arkistointipddtokselld mahdollistettaisiin ~ samankaltaisten  asiakirjojen ja
tietoaineistojen yhtendiseen arvonmaédritykseen perustuva péadtoksenteko. Menettelyn avulla
olisi mahdollista vélttda tilanne, jossa yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ja
tietosuojalainséddédnndn  asettamien  tietojen  minimointia  koskevien  vaatimusten
yhteensovittaminen johtaisi perusteettomasti erilaisiin ratkaisuihin vastaavia tehtdvid hoitavien
viranomaisten arvonmaar1tyses1tyksun perustuv1ssa erillisissd padtoksissd. Menettelyssa
voitaisiin hyddyntié laajasti viranomaisten asiantuntemusta arvonméérityksessi huomioitavista
seikoista, mukaan lukien henkil6tietojen suojaan liittyvét toimialakohtaiset erityiskysymykset.
My0s viranomaisten talous-, henkildstd- ja yleishallinnon asiakirjojen ja tietoaineistoihin
liittyvien tutkimuksellisten tarpeiden méairittdminen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yleisen
arkistointipddtoksen kautta. Edelld 8 §:n sdénnoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla
yleishallintoon liittyvét asiakirjat ovat ldhtSkohtaisesti vdhemmén merkittdvid kuin
viranomaisen ydintehtéviin liittyvét asiakirjat. Tallaisia asiakirjoja koskevien tutkimuksellisten
tarpeiden maédrittdminen voisi jddda systemaattisesti vdhdiselle huomiolle erillisissd, kunkin
viranomaisen esityksiin perustuvissa arkistointipdatoksissa.

Yleista arkistointipddtostd koskeva menettely tukisi voimassa olevan arkistolain mukaisen
jérjestelmén tavoin pienten kuntien ja muiden vastaavankokoisten viranomaisorganisaatioiden
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toimintaa ehdotetun lain velvoitteiden tayttdmisessa kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet
turvaavalla tavalla. Menettely olisi myos erillisiin viranomaiskohtaisiin paatoksiin verrattuna
kustannustehokas ratkaisu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimivaltainen ministerio tai viranomaisia laajasti edustava taho
voisi panna yleisté arkistointipddtdstd koskevan asian vireille, jos arkistoitavista asiakirjoista ja
tietoaineistoista ei ole pédtetty tai pddtds on vanhentunut. S&dnndksen tarkoituksena on
viranomaisten asiantuntija-, edunvalvonta- ja yhteistyoorganisaatioiden osallistuminen yleisen
arkistointipadtoksen valmisteluun niiden oikeushenkilomuodosta riippumatta. Voimassa olevan
arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla annettujen seulontapdétdsten valmistelussa Kuntaliitto on
edustanut kuntia epédvirallisesti. Vastaavia itsehallinnollisia viranomaisia ja niihin
ehdotettavassa laissa rinnastettavia toimijoita laajasti edustavia tahoja ovat esimerkiksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistydorganisaatiot.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiseen arkistointipddtokseen sovellettaisiin, mitd 9 §:n 1
momentissa sdddetddn. Erityiset sddnnokset asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista
paittdmisestd tulisivat siis sovellettavaksi myds yleistd arkistointipddtostd koskevassa
menettelyssd, ja Kansallisarkiston p#iatdés perustuisi 7 §:n mukaiseen arvonmaédaritykseen.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin Kansallisarkiston velvollisuudesta varmistaa, ettd osallisilla
viranomaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa asiakirjojen
ja tietoaineistojen arvonmdiiritykseen vaikuttavista seikoista. S&dnnoksen tavoitteena on
tdydentdd hallintolain sdéntelya pykélassa tarkoitetun paitoksentekomenettelyn osalta.

11 §. Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta. Pykaldssd sdddettéisiin
viranomaisen arkistoinnin toteuttamista ja arkiston ylldpitdmistd koskevasta vastuusta.
Sdannoksen tarkoituksena on selkeyttdd arkistointiin liittyvien velvoitteiden toteuttaminen
suhteessa tietosuojalainsdddantdon ja tiedonhallintalakiin.

Ehdotetun / momentin mukaan viranomaisen olisi huolehdittava 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun
paitoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista siten, ettd asiakirjat ja tietoaineistot ja nithin kuuluvat metatiedot ovat
kaytettdvissd, todistusvoimaisia ja ymmarrettdvid. S&inndés on yhdenmukainen
tiedonhallintalaissa omaksutun, nykyisestd arkistolaista poikkeavan arkistokisitteen kanssa.
Arkistoinnin toteuttaminen Kansallisarkiston paatoksen tai muualla laissa sdddetyn mukaisesti
merkitsee my0s muutosta myds asiakirjoihin ja tietoaineistoihin sovellettavien
tietosuojalainsdddédnnén vaatimusten kannalta. Kaésiteltdessd henkildtietoja yleisen edun
mukaisessa arkistointitarkoituksessa voidaan soveltaa tietosuojalain 32 §:n mukaisia
poikkeuksia.

Asiakirjojen, tietoaineistojen ja metatietojen oleminen kéytettivissd liittyy tiedonhallintalain
sddntelyyn tietovarantojen yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Kyseisen lain 2 §:n 13 kohdan
madritelman mukaan tietovararantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyddyntdmista
ja vaihtoa eri tietojarjestelmien valilld siten, ettd tietojen merkitys ja kaytettdvyys sailyvit.
Lainkohdan esitéiden mukaan ”[y]hteentoimivuus koostuu paitsi teknisestd toteutustavasta,
jolla tietoja voidaan siirtdd tietojarjestelmien wvililld, mutta my0s semanttisesta
yhteentoimivuudesta siten, ettd siirrettdvit tiedot ovat sisdlloltddn eri tietojirjestelmissi
tulkittavissa merkityssisilloltddn samalla tavalla. Yhteentoimivuuteen sisiltyy myo0s tietojen
kaytettdvyyden varmistaminen siten, ettd tiedot ovat kayttotarkoitukseensa soveltuvassa
muodossa, jossa niitd voidaan hyodyntda suunnitelluissa késittelytoimissa. Siten tietovarantojen
yhteentoimivuus  sisdltdd vaatimukset teknisten toteutustapojen yhteensovittamisesta,
tietoaineistojen merkityssisiltdjen vakioimisesta seki tietojen rakenteiden maédrittelysté siten,
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ettd tietovarannoissa olevat tietoaineistot ovat hyodynnettdvissid eri viranomaisissa ennalta
suunniteltuihin kéyttotarkoituksiin (HE 284/2018 vp, s. 67).

Ehed tieto on virheetdntd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eikd sitd ei ole
valtuudettomasti muokattu tai se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myds
kéyttokelpoista, miké takaa sen saatavuuden.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin, ettd viranomaisen on ylldpidettdva arkistoituja
asiakirjoja sellaisissa tietojirjestelmissé ja tiloissa, joissa asiakirjojen saatavuus, sdilyminen ja
turvallisuus voidaan varmistaa.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvavaatimukset koskevat myds arkistoituja tietoaineistoja,
mutta tiedonhallintalain sédéntely ei ulotu laajemmin siihen, miten arkistointi toteutetaan tai
miten arkistoa ylldpidetddn. Arkiston ylldpidossa on erityisen tirkedd pitdd ylla turvallisia
olosuhteita, joita voivat olla esimerkiksi kayttd- tai kulkuoikeuksien hallinta, mutta myds
paperisessa muodossa olevan tietoaineiston sdilyminen sopivassa ldmpoétilassa tai
oikeanlaisessa kotelossa. Ennen arkistoitavien asiakirjojen ja tietojen siirtdmistd kansalliseen
arkistotietovarantoon tietojarjestelmissd on tirkedd huolehtia tietoturvaa koskevista
toimenpiteistd ja asianmukaisista suojatoimista siten, ettd arkistoitavat asiakirjat ja tiedot
sdilyvdt saatavina ja echeind. Tamid voi tarkoittaa asianmukaisten tiedostomuotojen ja
tietorakenteiden ylldpitoa. Eheydelld varmistetaan, ettd asiakirjat ja tietokokonaisuudet séilyvét
rakenteiltaan loogisina kokonaisuuksina ja sisélloltdin muuttumattomina. Ehed tieto on
virheetontd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eik sitd ole valtuudettomasti muokattu tai
se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myds kayttokelpoista, mikd takaa sen
saatavuuden.

Saatavuuteen kuuluu esimerkiksi looginen jérjestys, luettelointi, kuvailu ja tiedostomuodot ja
asiakirjojen l0ydettivyys. Arkiston olosuhteita olisi valvottava sddnnollisesti. Arkiston
ylldpitotehtidvassd on tirkedd luoda tietoaineistojen sdilymiselle ja saatavuudelle suotuisat
olosuhteet, mutta ndiden toteutumista tulee myds valvoa, silld yksittdisetkin poikkeamat
turvallisissa olosuhteissa voivat tarkoittaa sitd, ettd arkistoinnin tavoite ei toteudu ja
ainutlaatuiset asiakirjat eivit sdily tuleville sukupolville. Kiytinnossd valvonta voidaan
tietojarjestelmissd hyvin pitkélle automatisoida. My0s arkistotilojen olosuhteiden, esimerkiksi
lampdtilan ja ilmankosteuden valvonnassa voidaan hyodyntdd automatisointia.

Ehdotetussa pykaldssd on osin kyse kansallisen liikkumavaran kaytosta suhteessa tietosuoja-
asetukseen. On perusteltua ja johdonmukaisuuden kannalta tirkedd, ettd yleisen edun
mukaiselle arkistoinnille vahvistetaan kansalliset sddnnot. Sdédnnoksessd vahvistetaan niitd
edellytyksié ja sddntdjd, joiden perusteella arkistointia ja arkiston yllépitoa toteutetaan. Kyse on
turvallisuuden toteuttamisesta, saatavuuden varmistamisesta ja laadukkaasta tiedonhallinnasta,
jotka turvaavat rekisterinpitdjdn suojatoimien ohella ja rinnalla rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisen mahdollisuuksia. Saddntely on rekisterdidyn oikeuksiin ndhden oikeasuhtaista,
silldi on tdrkedd madritelld erityiset sddnndt asiakirjojen sisdltdmien tietojen késittelysta
arkistossa. Esitys parantaisi rekisterdidyn oikeuksien toteutumista, kun tiedot ovat turvassa ja
saatavilla koko elinkaaren ajan. Erityisten henkil6tietoryhmien kisittely edellyttda tarkkoja
menettelyji ja turvallista késittelytapaa. Esitetty sdédnnds vahvistaisi myds sité, ettd niité tietoja
kasiteltdisiin asianmukaisesti my0s arkistointitarkoituksessa.

Ehdotettavan pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia
madrayksid 1 ja 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista ja
arkistoinnissa kéytettivistd tiedostomuodoista. Tiedostomuodoista médrddminen on tirkeda
sdhkoisessé arkistoinnissa, jotta voidaan taata pitkélld aikavélilld tietojen sdilyminen. Vaikka
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arkistoinnissa pyritdén ottamaan huomioon arkistoitavien tietoaineistojen tiedostomuodoissa
muuttumattomuuden, turvallisuuden ja cheyden sekd tiedostomuodon kayttokelpoisuuden
edellytykset kestdvisti, on oletettavaa, ettd tietty tiedostomuoto tulee menettdmadn
kayttokelpoisuutensa jossain vaiheessa vuosikymmenten kuluessa, eikd se endd palvele
arkistoinnin tarkoitusperid. Témi voi edellyttdd arkiston ylldpidossa toimenpiteitd, joilla
tiedostomuotoa muutetaan siséltod muuttamatta.

12 §. Asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin vaatimuksista,
jotka koskevat asiakirjojen muuttamista sihkdiseen muotoon arkistoinnin toteuttamisen
yhteydessd tai osana arkiston ylldpitoa sekd asiakirjan alkuperdisen muodon mahdollisen
tuhoamisen edellytyksista.

Ehdotetun pykélédn I momentissa sédadettdisiin, ettd viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut
asiakirjat voidaan muuttaa sidhkdiseen muotoon osana arkiston ylldpitoa. muutettacssa
arkistoitavia tai arkistoituja asiakirjoja sdhkodiseen muotoon on varmistettava asiakirjan
sdilyminen sisdlloltddn muuttumattomana, eheénd ja luotettavana. Momentissa sdddettéisiin
edelleen, ettd sdhkdiseen muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto voitaisiin
tuhota, ellei asiakirjan kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima edellytd myos
alkuperdisen muodon séilyttimisti arkistossa.

Sdhkoiseen muotoon muuttaminen on osa arkiston ylldpitoa. Sédénnoksen tarkoituksena on
selventdd, ettd muut kuin alun perin sidhkdiset asiakirjat voidaan muuttaa sihkodiseen muotoon
osana arkiston ylldpitoa. Sddnnds koskee sekd lakiehdotuksen mukaisen Kansallisarkiston
pdétoksen tai muualla laissa sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ettd aikaisemmin
arkistoituja paperi- tai vastaavassa muodossa olevia asiakirjoja.

Tiedonhallintalain 19 §:ssd sdddetdén, ettd jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin
sdhkoisessd muodossa, on se muutettava sdhkodiseen muotoon, jos asiakirja on sédédetty
pysyvisti sdilytettaviksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen vastaa siité,
ettd sdhkdiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen
laatimat asiakirjat siilytetdén sdhkdisesti. Velvoite ei kuitenkaan koske jo arkistoituja
asiakirjoja vaan tiedonhallintalain 30 §:n 3 §:n siirtymésddnnoksen nojalla 24 kuukauden
kuluttua tiedonhallintalain voimaantulosta viranomaiselle saapuvia ja viranomaisen laatimia
uusia asiakirjoja. Arkistoitujen asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen, eli digitointi, voi
olla tarpeen asiakirjojen kéytettdvyyden ja saatavuuden parantamiseksi, mutta myds
arkistoinnin kustannusetujen ja vaaditun siirtomuodon takia.

Alkuperidinen muoto tarkoittaa sitd muotoa, jossa asiakirja on ennen digitointia. Se on yleensa
paperi tai muu analoginen sdilytysmuoto. Viranomainen voisi tuhota alkuperéiset asiakirjat, jos
digitointi on suoritettu onnistuneesti eikd asiakirjojen todistusvoimaisuus taikka
kulttuurihistoriallinen arvo edellytd myos alkuperdisen kappaleen pitkéaikaista sdilyttimista.
Viranomainen arvioisi alkuperdisten asiakirjojen sdilyttimisen tarpeen. Kansallisarkisto on
asiantuntijaviranomaisena antanut ohjeita kulttuurihistoriallisen arvon ja todistusvoimaisuuden
arviointiin liittyvista tekijoista.

Kansallisarkisto voisi ehdotetun 2 momentin perusteella antaa tarkempia méérdyksid 1
momentissa sdddetyistd teknisisti menettelytavoista. Méérdysvalta on perusteltua sdétda
Kansallisarkiston tehtdvéksi, silld sdédnnos kohdistuu tarkkarajaisesti vain digitoinnissa, eli
sdhkodiseen  muotoon  muuttamisessa,  kéytettdviin  teknisiin  menettelytapoihin.
Digitointiprosessiin liittyvdt vaatimukset muuttuvat tekniikan kehittyessd. Teknisisté
vaatimuksista, joilla varmistetaan siséllon eheys, muuttumattomuus ja luotettavuus, ei ole
mielekdstd saatdd lain tasolla. Niitd on kuitenkin kyettdva ohjaamaan sitovin maarayksin.
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13 §. Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtiminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Ehdotetun / momentin sdintely vastaisi soveltamisalaltaan voimassa olevan arkistolain 14 §:n
sadntelyd. Pykalassd sdddettdisiin arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisestd
kansalliseen arkistotietovarantoon, kun aikaisempi sédédntely koski ainoastaan asiakirjoja.
Sddnnoksessd vahvistettaisiin nykyinen kaytdntd, jonka mukaisesti asiakirjoja koskevat
arkistoinnin kannalta merkittdviat metatiedot siirretddn samassa yhteydessd arkistoon.
Ehdotetussa momentissa sdddettéisiin asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtimisesti sdhkoisessa
muodossa. Tiedonhallintalain 19 §:ssé edellytetddn, ettd mikéli asiakirja saapuu viranomaiselle
muussa kuin séhkdisessd muodossa, on se muutettava sdhkdiseen muotoon, jos asiakirja on
saddetty pysyvisti sdilytettavéksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Sdhkdinen muoto
on myds nykyisin tietojen késittelyssad padsidnto. Siirto voi edellyttda jo arkistoitujen tietojen
muuttamista siirtokuntoon, eli sidhkodiseen muotoon muuttamista. Sdhkdinen muoto voi
tarkoittaa erilaisia tiedostomuotoja.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdéddettéisiin valtion viranomaisten velvollisuudesta siirtda
lakiehdotuksen 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun pédédtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti
arkistoitavat  asiakirjat ja  tietoaineistot  sdhkoOisessé =~ muodossa  kansalliseen
arkistotietovarantoon. Valtion viranomaisella tarkoitettaisiin julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia seké niiden asettamia julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettuja tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoitamaan asetettuja viranomaisia tai
viranomaisiin verrattavia toimielimid. Erillinen maéédritelmd on tarpeen, silld lain
organisatorisesta soveltamisalasta sdfdettéisiin voimassa olevaan laista poikkeavalla tavalla.
Voimassa olevan arkistolain 14 §:n 1 momentissa on lisdksi sdéddetty ulkoasiainhallintoa
koskevasta poikkeuksesta. Perusteita ulkoasiainhallinnon arkistojen erityisasemalle ei enéé ole.
Jatkossa ulkoministerion ja edustustojen sdhkdiset tietoaineistot siirrettdisiin kansalliseen
arkistotietovarantoon samalla tavalla kuten muidenkin ministerididen aineistot. Arkistoinnista
vastaa valtioneuvoston kanslia 5 §:n 3 momentissa sédddetyn mukaisesti. Kansallisarkisto ottaisi
paitoksessddn huomioon viranomaisen ja asiakirjojen tilanteen, ettei viranomaiselle aiheutuisi
siirrosta kohtuutonta haittaa.

Pykélan 2 momentti koskisi mahdollisuutta poiketa 1 momentin siirtovelvoitteesta ja siirtojen
sdhkoisestd muodosta. Téllainen poikkeamisen mahdollisuus olisi silloin, jos se olisi
valttdiméatontd turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kisittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai tarpeen muun asiakirjan luonteeseen liittyvén erityisen syyn
vuoksi. Sdhkdiseen muotoon muutetut asiakirjat siirrettiisiin kansalliseen arkistotietovarantoon
my0s alkuperdisessi muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon liittyy erityistd arvoa.
Ehdotettu sédénnos on turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin ja tietoturvallisuusvaatimuksien
liittyvien poikkeusperusteiden osalta yhtenevidinen tiedonhallintalain 19 §:n 1 momentin
sdhkdiseen muotoon muuttamista ja sdilyttdmistd koskevan séddntelyn kanssa. Kyseisid
poikkeusmahdollisuuksia tulee arvioida suppeasti eli poikkeamisen tulee olla valttimatonta.
Ehdotetun sdinnoksen asiakirjan luonteeseen liittyvin erityisen syyn osalta arviointi koskisi
poikkeuksen tarpeellisuutta. Tiedonhallintalaista poikkeava muotoilu on perusteltu arkistoinnin
tarkoituksen vuoksi.

Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen sdhkdiseen sdilytykseen ja arkistointiin liittyy tekijoita,
joiden perusteella poikkeus olisi tarpeen. Kéytdnndssd poikkeus koskisi sitd, etteivét
kansainvélisistd  tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa  (588/2004) sdddetyt
erityissuojattavat tietoaineistot sekd asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
annetun asetuksen (1101/2019) 3 §:n 1-3 kohdan mukaisesti tasoille I-11I turvallisuusluokitellut
asiakirjat ole siirrettdvissd  Kansalliseen arkistotietovarantoon.  Kansallisarkiston
tietojérjestelmien turvallisuusratkaisut on toteutettu tasolle IV turvallisuusluokiteltujen tietojen
késittelyn vaatimukset tdyttdvélld tavalla. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat ja muut
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poikkeuksen piirissd olevat asiakirjat jadvat viranomaisen siilytysvastuulle. Viranomaiset
vastaavat téllaisten asiakirjojensa sdilyttdmisestd niiden séilytysajan sekd arkistoinnista.
Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen arkistoinnista vastaa se viranomainen, jonka hallussa
kyseiset asiakirjat ovat. Turvallisuusluokitukset eivit ole pysyvid, jolloin mairdajan péadtyttya
siirtoa koskeva poikkeus ei olisi endd voimassa.

Asiakirjan luonteeseen liittyvié erityisid syitd voisivat olla esimerkiksi se, ettd viranomainen
olisi jo hankkinut tai silld olisi itsellddn kdytdssd muu arkistoinnin edellytykset tayttava
arkistojarjestelmé taikka, jos sen tietoaineisto on sellaista, ettei sitd kohtuullisesti voida
digitoida. Muita asiakirjan luonteeseen liittyvid syitd tulisi arvioida siten, ettd poikkeaminen
olisi mahdollista ja vain perustelluista ja todellisista syisti, jotta arkistoinnin tavoitteet voidaan
taata. Poikkeaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi kustannusperusteisesti.

Lisdksi ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddetystéd siirtovelvoitteesta ja sdahkdistd muotoa
koskevasta vaatimuksesta voi olla perusteltua poiketa, joihin liittyy erityispiirteitd. Esimerkiksi
valtioneuvoston 28.10.2021 asettama saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on 1 momentissa
tarkoitettu valtion viranomaisen asettama toimielin, mutta paatos oli valtion, saamelaiskérdjien
ja kolttien kyldkokouksen edustajien yhteistydssd valmistelema. Asettamispaatoksen mukaan
toimielimen asiakirjat sdilytetddn Saamelaisarkistossa, joka on Kansallisarkiston toimipiste.
Koska saamelaiskérijid ei sen erityislaatuisen itsehallinnollisen luonteen vuoksi voida pitéd
valtion viranomaisena eikd osana valtionhallintoa, saamelaiskiréjélakia tdydennettiin erdiltd
osin jo ennen sen voimaantuloa (laki 1725/1995, HE 190/1995 vp). Saamelaiskérijilaissa
sdddetddn viranomaisia koskevasta neuvotteluvelvoitteesta. Tillaisessa tapauksessa
toimielimen erityinen luonne voi olla peruste jarjestdd lopulliseen arkistoon siirto lainkohdan
yleisestd muotoilusta poikkeavalla tavalla.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa séddettiisiin, ettd Kansallisarkisto pédttdisi viranomaista
kuultuaan siirron ajankohdasta ja ettd siirto voitaisiin toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssé
tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa. Voimassa olevan
tiedonhallintalain 21 §:n sdédntely edellyttdd vallitsevan tulkinnan mukaan tietoaineistojen
sailytysvaiheen ja arkistointivaiheen erottelua toisiaan seuraaviksi elinkaaren osiksi. Ehdotettu
saann0s  mahdollistaisi  asiakirjojen ja  tietoaineistojen  siirtdmisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperdista tarkoitusta varten mééritetty sdilytysaika on
vield meneillddn mutta jossa arkistoitavaksi paitettyjen tai erikseen séddettyjen tietoaineistojen
kayttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia. Tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitettu
sailytysaika pédttyisi asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmiseen. Tiedonhallintalain 21 §:n 1
momentin mukaisiin kriteereihin perustuva siilytysaikojen maérittiminen voi johtaa kdytannon
tarpeiden kannalta pitkiin sdilytysaikoihin. Pitkat, useiden vuosikymmenten pituiset sdilytysajat
edellyttdisivit  viranomaisissa merkittdvid investointeja  sdilytysratkaisuihin, joissa
arkistoitavien tietoaineistojen eheys ja sdilyvyys voidaan varmistaa ennen arkistovaiheen
alkamista ja siirtdmistd kansalliseen arkistotietovarantoon, mikd on omiaan kasvattamaan
kustannuksia merkittavasti. Julkisessa hallinnossa ei mydskddn yleensd ole kokemusta siita,
miten tietoaineistot tulevat sdilymédn kaytettdvind ja ymmaérrettdvind pitkélld aikavalilld ja
miten ne saatetaan tutkimuksen kayttoon. Tdméad kasvattaa tietojen kéaytettidvyyden tai
ymmdrrettdvyyden menettdmisen riskid. Ehdotettu sdénnds ei toisaalta estiisi viranomaista
muuttamasta aikaisemmin méarittiméénsa séilytysaikaa lyhyemmaéksi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin edelleen, etti siirrettdvien asiakirjojen siirtokuntoon
saattamisesta ja siirrosta aiheutuvista kustannuksista vastaavat ne siirtdvét viranomaiset, joiden
tietoaineistoista tai hallinnassa olevista tietoaineistoista on kysymys. Tadma koskisi myds
organisaatiouudistusten johdosta viranomaisen hallintaan siirtyneitd tietoaineistoja. Siirtdva
viranomainen tai muu alkuperdinen rekisterinpitdjd on rekisterinpitéjéd siithen saakka, kunnes
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siirto on hyvéksytysti toteutettu. Tdmén jdlkeen Kansallisarkisto on siirrettyjen arkistoitujen
aineistojen rekisterinpitéja.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin edelleen, ettd siirron voi myds toteuttaa yhteisesté
tietovarannosta tai tietojdrjestelméstd vastaava viranomainen. Siirron toteuttaja voisi olla
muukin taho kuin yksittdinen viranomainen, kuten yhteisen tietovarannon yllapitéja.
Siirtokustannukset jaettaisiin yhteiseen tietovarantoon liittyneiden toimijoiden kesken néiden
keskindisin menettelyin. Ehdotettu momentti vastaa nykytilannetta, mutta siind selvennetdin
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtoon liittyvid vastuita siten, ettd vastuu arkistoitavista
asiakirjoista ennen siirtoa on siirtdvilld taholla. Siirtdvd viranomainen voisi toimia muiden
viranomaisten tai rekisterinpitdjien lukuun, miké edellyttdd viranomaisten sopimista siirrosta ja
sithen liittyvistd vastuista ja menettelystd, ellei vastuista ja menettelyistd ole erikseen laissa
sdddetty. Jos siirron toteuttaa muu taho kuin se viranomainen, jonka vastuulla asiakirjat ovat,
siirtdvastd tahosta tulee henkilGtietojen késitteliji ao. viranomaisen lukuun, eiké
rekisterinpitdjyys muutu.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon merkitsee samalla
rekisterinpitdjyyden siirtymistd Kansallisarkistolle. Kansalliseen arkistotietovarantoon
kuuluviin asiakirjoihin kuuluvat oikeudet, kuten oikeus paittaa tietojen antamisesta, kuuluvat
Kansallisarkistolle, ellei asiasta ole lailla toisin sdddetty (2023 maérdtty?) Siirrolla ei ole
vaikutusta mahdollisiin tekijdnoikeuksiin, ellei asiasta ole sovittu tai sovita erikseen.
Kustannusten jaon osalta ehdotus ei muuttaisi nykytilaa.

Kansallisarkisto voisi antaa 4 momentissa sdddetylld tavalla méadrdyksid 3 momentissa
sdddettyjen vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista, kuten vastaanotettavien asiakirjojen
tarkemmista muotovaatimuksista tai siirrossa kéytettdvistd menettelytavoista. Siirron
yhteydessd on viranomaisen vastuulla varmistaa tiedon tekninen laatu metatietoineen.
Momentissa tarkoitettu Kansallisarkiston méirdysvalta on rajattu vain siirron tekniseen
toteuttamiseen. Keskeistd on myds se, ettei arkistotietovarantoon siirretd muuta kuin
arkistoitavaa tietoaineistoa, ei esimerkiksi méadrdaikaisesti sdilytettdvdd tietoaineistoa tai
tietoaineistoa, joka olisi pitdnyt tuhota. Kansallisarkiston sdhkdinen arkistointipalvelu
mahdollistaa tietoaineistojen tai asiakirjojen siirtdmisen kayttoliittyman kautta tai muulla
tavalla kansalliseen arkistotietovarantoon.

14 §. Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Sdannds olisi uusi, ja sen tarkoituksena on vahvistaa muiden kuin valtion viranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntdd Kansallisarkiston keskitettyjd  arkistopalveluja. Uuden
mahdollisuuden hyodyntdjid voisivat olla esimerkiksi kunnat, ortodoksinen kirkko ja sen
seurakunnat, hyvinvointialueet, Kansanelikelaitos ja yliopistot.

Ehdotetun pykéldn / momentissa sdddettiisiin, ettd muut kuin 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
eli valtion viranomaiset voisivat siirtdd lakiechdotuksen 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun paatoksen tai
laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sdhkoisessa
muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd
Kansalliseen arkistotietovarantoon voitaisiin siirtdé kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa
kuin sdhkoisessd muodossa, jos asiakirjan alkupergiselld muodolla on erityistd arvoa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat

siirron toteuttamisesta ja ajankohdasta. Sopimuksessa huomioitaisiin siirtojen ja siirrettavien
tietoaineistojen ominaispiirteet.
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Ehdotettu sddnnds antaisi kyseisille viranomaisille mahdollisuuden siirtéé arkistoidut asiakirjat
ja tietoaineistot Kansallisarkiston haltuun kansalliseen arkistotietovarantoon, eikd niiden
tarvitsisi rakentaa, kehitti4 tai hankkia omia pitkéaikaissdilytykseen tdhtdévid jirjestelmia.

15 §. Arkistokopio tietoaineistosta. Pykéldssd sédddettiisiin tietoaineistojen kopioinnista
arkistointitarkoitusta varten. Pykalan tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten sisélloltdan
muuttuvista séhkoisistd tietoaineistoista otettujen tutkimuskiyttod palvelevien kopioiden
ottaminen. Esimerkiksi paikkatietoaineistot ovat luonteeltaan paivittyvid. Ehdotetun lain 9 ja
10 §:ssd tarkoitetun arkistointipadtoksen kohteena olisivat sekéd asiakirjat ja tietoaineistot.
Sisélloltddn muuttuvat tietoaineistot eivédt sisdlld asiakirjoja julkisuuslain mukaisessa
tasmallisessd merkityksessa.

Ehdotetulla sddnnokselli ei ole suoranaista vastinetta voimassa olevassa arkistolaissa, mutta sen
tarkoitus vastaa aikaisempaa sdintelya teknisesti ajantasaisella tavalla. Nykyisen lainsdddannon
nojalla tehdyissé padtoksissd on voitu madritd muuttuvien tietoaineistojen sisiltdmien tietojen
sailyttdmisestd otoksena (tulosteena).

Ehdotetun pykéldn I momentin mukaan Kansallisarkistolla olisi oikeus saada 13 §:n 1
momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen sisdlloltddn muuttuvasta séhkoisestd
tietoaineistosta kopio tutkimuskayttod varten (arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon,
jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paédtdksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti
arkistoitava. Kéaytinndssd arkistointipddtoksessd tulisi sisdlloltddn muuttuvien sdhkoisten
tietoaineistojen osalta maidritelld, milld aikavililld tietoaineistosta tulisi ottaa otos
arkistokopiona kaytettdviksi. Momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd arkistokopion siirtoon
sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa sdadetaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa
vastaan kansalliseen arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun
viranomaisen sdhkodisestd tietoaineistosta, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun
padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitava. Sddnnos tdydentéisi ehdotetun
15 §:n mukaista sdédntelyd, jolla asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdminen Kansallisarkiston
haltuun ja midrdysvaltaan kansalliseen arkistotietovarantoon mahdollistettaisiin muille kuin
valtion viranomaisille.

3 luku. Yksityisten asiakirjojen arkistointi

16 §. Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon. Ehdotettu
sddnnds vastaa pédasiallisesti voimassa olevan arkistolain 17 §:n sdéntelyd, jonka mukaan
yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehtdvin
sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston, maakunta-arkiston tai muun tissé laissa tarkoitetun
arkiston sdilytettdvidksi ja hoidettavaksi. Arkistolain esitdiden mukaan sopimus voi
oikeudelliselta luonteeltaan olla talletus tai luovutus (HE 187/1993 vp s. 10/I). Nyt ehdotettavan
sddntelyn tarkoituksena on selkedsti erotella sopimusperusteinen sdilyttdminen yksityisen
toimijan lukuun sekd yksityisen toimijan aineistojen siirto kansalliseen arkistotietovarantoon
sopimusperusteisesti. Yksityinen arkisto —termin sijaan sdédnnoksessad kéytettdisiin muotoilua
yksityinen arkistoaineisto.

Ehdotetun pykélin I momentissa sdddettéisiin, ettd Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella

ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen edun mukaisesti arkistoitavia muita kuin 6 §:ssé
tarkoitettuja asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia (yksityinen arkistoaineisto).
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Kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettévien asiakirjojen tulisi olla yleisen edun mukaisesti
arkistoitavia asiakirjoja. Yksityisiin arkistoaineistoihin siséltyy laajasti tietoa esimerkiksi
kansalais- ja jérjestotoiminnasta, liike- ja elinkeinoeldmistd, poliittisten puolueiden
toiminnasta, merkkihenkildistd ja -tapahtumista, tavallisten ihmisten arjesta, paikallishistoriasta
ja vahemmistdistd. Kansallisarkiston yksityisten arkistoaineistojen hankinnat palvelisivat
ehdotetun lain 1 §:ssd sdddettyd tarkoitusta eli asiakirjallisen kulttuuriperinndn seké
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymisen ja saatavuuden varmistamista.

Asiakirjallinen kulttuuriperintd on laaja ja koko ajan kasvava kokonaisuus, johon kuuluu niin
yksityisid kuin viranomaisten asiakirjoja. Kansallisarkisto on merkittidvin asiakirjallisen
kulttuuriperinnén turvaaja Suomessa, joten sen on jatkossakin tarpeen voida ottaa vastaan
yksityisid arkistoaineistoja. Kansallisarkisto ei kuitenkaan ole yksityisten arkistoaineistojen
osalta ainoa toimija, vaan arkistotehtdvai hoitavat monet muut tahot, yhdistykset ja seurat seka
yhteis6t.  Erityinen arkistotehtivd on olemassa etenkin valtionavustusta saavilla
yksityisarkistoilla. Ndmi kaikki toimijat palvelevat yleisen edun mukaisen arkistoinnin
tarkoitusta, eli kulttuuriperinnon sailyttdmista

Nykyisen arkistolain ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked monimerkityksellisyytensé
vuoksi. Sddnndksessd tarkoitettujen yksityisten arkistoaineistojen piiri kattaa asiakirjat, joiden
arkistointi ei perustu ehdotettuun lakiin tai muuhun lakiséiteiseen velvoitteeseen. Sdénnoksen
nojalla Kansallisarkistolle olisi toimivalta hankkia asiakirjoja esimerkiksi ulkomaisista
arkistoista, joissa sdilytetddn suomalaisia tai Suomen kulttuuriperinnén kannalta térkeitéd
asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia.

Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon tarkoittaisi
asiakirjojen luovutusta, eli asiakirjojen ja niihin liittyvien oikeuksien siirtoa Kansallisarkistolle,
joka toimisi myds tietosuojalainsdfiddnnossd tarkoitettuna rekisterinpitdjdnd. Yksityisiin
arkistoaineistoihin  siséltyvien, tietosuojalainsddddnndén  soveltamisalaan  kuuluvien
henkilttietojen osalta rekisterinpitdjin tulee tilldin lakiehdotuksen 8 §:n arvonmaéiritysté
koskevaa  sddnnOstd  vastaavasti mddritelld, mitd yleisten etujen mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuva henkilGtictojen kisittely erilaisten asiakirjojen ja osalta
tarkoittaa. Usein yksityisten henkildiden asiakirjojen kohdalla on kyse tilanteista, joissa aineisto
on henkilokohtaista tai kotitalouteen liittyvdd, eli tiedot ovat syntyneet ns.
kotitalouspoikkeuksen piirissd. Niissd tapauksissa on epédtodenndkdistd, ettd mitdén
arvonmadritystd vastaavaa arviointia olisi tehty. Kun arkistoitavat yksityiset asiakirjat
luovutetaan Kansallisarkistolle, ovat myos luovutus, tietojen jarjestdminen ja kuvailu arkistoon
kasittelytoimia, jotka ovat tietosuojasddntelyn piirissd, eikd kyse ole endd talloin
kotitalouspoikkeuksen alasta.

Ehdotetun pykilidn 2 momentissa sdidettdisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun
yksityisen arkistoaineiston kéyttod koskisivat luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset. Voimassa
olevan arkistolain 17 §:mn 2 momentin mukaan yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten
kirjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta koskee, mitéd julkisuudesta luovuttajan kanssa on
sovittu. Julkisuudesta on lisdksi soveltuvin osin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdéin. Ehdotettu uusi sddnnds vastaisi tarkoitukseltaan
arkistolain 17 §:n 2 momentin ensimmadistd virkettd. Mikéli asiakirjojen joukossa on
viranomaisen asiakirjoja tai muita julkisuuslain perusteella julkisuuslain piiriin kuuluvia
asiakirjoja, nithin sovelletaan julkisuuslakia, eiki erillistd sddnndsté arkistointilaissa tarvita.

17 §. Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen. Ehdotetussa pykéldssd sdddettéisiin
Kansallisarkiston oikeudesta turvata yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinnén
kannalta arvokas ja yleisen edun mukaisesti arkistoitava asiakirja tai asiakirjakokoelma, joka on
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ilmeisesti vaarassa tuhoutua, havité tai tulla myydyksi. Kansallisarkistolla olisi oikeus ottaa
asiakirjasta tai asiakirjakokoelmasta jdljennos tai sahkoinen tallenne taikka lunastaa se kdypaan
hintaan. Sdénnds vastaisi pddasiallisesti voimassa olevan arkistolain 19 §:n sdéintelyd. Ehdotetun
1 momentin terminologia yhdenmukaistettaisiin vastaaman lain kokonaisuutta, ja siind
luovuttaisiin voimassa olevan lain mukaisen yksityisen arkiston késitteen kdytostd. Sen sijaan
kéytettdisiin arkistoaineisto-termid. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta saada
jéljenndksen vaihtoehtona séhkdinen tallenne teknisté kehitysti vastaavasti.

Yksityisen asiakirjan tai asiakirjakokoelman pakkolunastus olisi edelleen mahdollista kdypain
hintaan. Téaltd osin muotoilu vastaa voimassa olevaa arkistolakia, jonka sditdmishetkelld
voimassa ollut hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin pakkolunastusta koskenut sdédnnds vastasi
nykyisen perustuslain 15 §:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd 1 momentin mukaisen toimenpiteen
kohteena oleva arkistoaineisto on valittomasti siirrettdvd Kansallisarkistoon siihen saakka,
kunnes kysymys jiljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu.
Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saisi antaa tietoja muille kuin niiden omistajalle.
Ehdotettu sddnnos vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 20 §:44.

Pykidldn 3 momentti sisdltiisi voimassa olevan arkistolain 19 §:n 2 momenttia vastaavan
informatiivisen  viittaussdinnoksen, jonka mukaan tdssd pykildssd tarkoitettujen
arkistoaineistojen maastaviennistid sdddetddn erikseen. Asiasta sdddetddn kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016).

4 luku. Kansallista arkistotietovarantoa koskevat siannokset

18 §. Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd asiakirjoista. Endotettu
saannos vastaa padosin voimassa olevan arkistolain 21 b §:44.

Pykélan I momentissa saddettiisiin, ettd Kansallisarkistolla olisi oikeus julkisuuslain 16 §:n 1
momentin estiméttéd antaa tieto kansalliseen arkistotietovarantoon siirretystd julkisuuslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitetusta viranomaisen asiakirjasta sahkoisesti. Julkisuuslain 16 §:n mukaan
asiakirja on ldhtokohtaisesti annettava pyydetylld tavalla. Muilta osin noudatettaisiin
julkisuuslain 16 §:n sddntelya.

Sdhkoinen antaminen voisi tarkoittaa my0s ohjausta kayttdmaén yleisessa tietoverkossa olevaa
asiakirjaa, jos kansallisen arkistotietovarantoon sisdltyvé asiakirja on saatettu saavutettavaksi
yleisessd tietoverkossa huomioon ottaen hallintolain mukainen viranomaisten palveluperiaate.
Kansallisarkisto on julkaissut yleisessd tietoverkossa ldhtokohtaisesti miltei kaikki sellaiset
kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvét sahkoiset asiakirjat, joihin ei sisélly salassapito- ja
tietosuoja tai tekijanoikeuslainsdéiddnnon perusteella suojattavia tietoja tai oikeuksia. Ohjausta
tehdessadn Kansallisarkiston tulisi ottaa huomioon tietopyynndn esittdjan mahdollisuudet saada
selville sdahkoisesti annetun asiakirjan sisdlto. Ehdotetulla sddnnokselld ei ole vaikutusta
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaiseen, viranomaisen henkildrekisteriin sisiltyvien tietojen
antamista koskevaan sdéntelyyn, jota sovelletaan tietojen antamiseen viranomaisen julkisista
henkilorekistereista.

Annettaessa tietoja  arkistoiduista Kansallisarkistoon —siirretyistd eli kansallisessa
arkistotietovarannossa olevista salassa pidettdvistd asiakirjoista, on noudatettava julkisuuslain
27 §:44, jonka mukaan arkistolaissa sdddetyssd jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa
pidettiavéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyvéksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtényt viranomainen ole toisin médrénnyt.
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Tietojen antamista harkittaecssa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan.

Pykéldn 1 momenttiin esitettynd terminologisena muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
pysyvissa sdilytyksessé olevan asiakirjan muuttaminen ehdotetun uuden lain mukaisin termein
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyksi viranomaisen asiakirjaksi. Poikkeusmahdollisuus
tietopyynnon vastaamistavasta koskisi siis vain arkistoituja asiakirjoja. Lisdksi edellytyksena
olisi, ettéd asiakirjat olisi siirretty Kansallisarkiston haltuun ja méérdysvaltaan, eli kansalliseen
arkistotietovarantoon.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin my0ds siitd, ettd Kansallisarkisto voisi julkisuuslain
34 §:n estdmittd perid asiakirjan sdhkOpostitse antamisesta maksuja. Maksut maérdytyisivat
julkisuuslain 34 §;n muiden kuin 1 momentin mukaisesti. Télld hetkelld Kansallisarkiston
maksuista sdddetddn Kansallisarkiston suoritteiden maksullisuudesta annetussa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa (119492023). Julkisuuslain 34 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
on sdddetty, ettd maksua ei peritd julkisuuslain 9 ja 11 §:n nojalla tiedon antamisesta, jos
julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja ldhetetdéin tiedon pyytéjélle sahkopostitse tai sdhkdisesti
talletettu asiakirja ldhetetddn asianosaiselle sdhkoOpostitse. On perusteltua sditda
Kansallisarkistoa koskevasta poikkeuksesta sdhkodisen tietojen antamistavan maksuihin, koska
Kansallisarkistolla on harkintavalta antaa tieto sdhkdisessd muodossa, myds niiden asiakirjojen
osalta, jotka ovat pyynnon hetkelld muussa kuin sdhkoisessd muodossa. My0s sdhkoisesti
tallennettujen asiakirjojen identifiointi, poiminta ja antaminen sdhkopostilla aiheuttavat
kustannuksia. Tietopyyntdjen kohteena oleviin arkistoituihin séhkéisiin asiakirjoihin on vain
harvoin kaytossd yhtd hyvid hakumenetelmid kuin viranomaisissa oleviin sdhkdisiin
asiakirjoihin. Arkistoitujen séhkoisten asiakirjojen yksildinti edellyttdd useasti sdhkoisten
asiakirjoihin selailua tai haarukointia. Siltd osin kuin Kansallisarkisto on toteuttanut
tekstintunnistamiseen perustuvia hakutoiminnallisuuksia, kohdistuvat ndmi tilla hetkelld
padasiallisesti tietoaineiston yksittdiseen arkistoyksikkoon. Téllaista hakutoiminnallisuutta ei
siten voida hyodyntdd, jollei ole tietoa, mistd arkistoyksikostd haluttu asiakirja olisi
16ydettavissa.

Ehdotettu sdintely olisi sopusoinnussa seké julkisuusperiaatteen toteuttamisen ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2019/1024, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkiytostd (jiljempédnd avoimen datan direktiivi) sisdltyvéadn sddntelyn
kanssa. Avoimen datan direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan asiakirjojen uudelleenkéyton on
oltava maksutonta, mutta direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan maksuttomuutta
ei poikkeuksellisesti sovelleta kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, seké
museoihin ja arkistoihin.

Pykélin 2 momentissa séadettiisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn
viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto on kasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistién kuukauden kuluessa siiti,
kun Kansallisarkistoon on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja
asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia tai jos muu rinnastettava syy
aiheuttaa sen, etti asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tydmaéran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynndn. Sddnnds vastaisi voimassa olevan arkistolain 21 b §:n 2 momentin sidéntelyd, mutta
siihen on lisdtty viivytyksettomyyden vaatimus. Se tarkoittaa, ettd Kansallisarkiston tulee, kuten
julkisuuslain 14 §:ssd on sdddetty, antaa tieto mahdollisimman pian pyynnén saapumisesta
lukien. Kansallisarkistoon on viime vuosina tehty keskimédirin noin 25 000 tietopyyntdd
vuodessa. Suurin osa tietopyynnoOistd koskee yksittdisid asiakirjoja, mutta yksittdinen
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tietopyyntd voi kohdistua samalla kertaa myds useisiin satoihin asiakirjoihin. Liséksi jonkin
kiinnostavan teeman ndkyminen julkisuudessa, johon liittyvit asiakirjat ovat saatavilla
Kansallisarkistosta, on melko usein moninkertaistanut vireille tulevien tietopyyntdjen
lukumédirdn, ja ruuhkauttanut tietopyyntdjen késittelyd Kansallisarkistossa. Suurin osa
asiakkaiden tekemistd tietopyynnoistd tulee asiakkaiden henkildkohtaisiin tiedontarpeisiin.
Varsin usein tietopyynt6ja tehdddn luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi tai todentamiseksi, vaikka kyseiset tarkoitukset
tulee tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti ottaa huomioon viranomaisen
tietoaineistojen sdilytysaikoja midritettdessd. Tietopyyntdihin kuuluvat laajasti ymmaérrettyna
my0ds asiakirjayksikdiden tilaaminen omaehtoista tutkimusta varten Kansallisarkiston
toimipaikkojen tutkijasaleihin. Asiakirjayksikditd on vuosittain tilattu yli 40 000 kappaletta.

19 §. Henkilotietojen kdsittely ja tietoturvallinen kdyttoympdristo. Pykalassd sdddettéisiin
henkilotietojen  késittelystd  ja  Kansallisarkiston  ylldpitdméastd  tietoturvallisesta
kayttoympéristostd. Ehdotetun pykidlan [ momentissa sééddettiisiin, ettd Kansallisarkisto on
kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitiji ja ettd Kansallisarkisto késittelee kansalliseen
arkistotietovarantoon siséltyvid henkilGtietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Sddnnds on luonteeltaan selkeyttdva. Kansallista arkistotietovarantoa
koskevasta rekisterinpitdjyydestd sddtdminen selkeyttdisi Kansallisarkiston vastuita.
Kansallisarkiston séilyttdessd arkistoitavia asiakirjoja sopimusperusteisesti ehdotetun 21 §:n
mukaisesti  henkilGtietojen  rekisterinpitdjyys jda  alkuperdiselle rekisterinpitdjille.
Kansallisarkistosta tulee télldin henkildtietojen késittelij, silld se toimii timén rekisterinpitdjan
lukuun. Yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyé
koskeva sddnnds kuuluu asiallisesti samaan yhteyteen kuin tietoturvallista kayttOymparistod
koskeva 2 momentin sddnnds. Tietosuojalainsddddnndssd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta varten tapahtuvaa késittelyd koskevien poikkeussddnndsten soveltaminen
edellyttdd asianmukaisia suojatoimia. Pykdlin 1 momentissa sdidettdisiin edelleen, etté
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi kansalliseen arkistotietovarantoon
sisdltyvien henkilGtietojen kasittelyyn. Sdédnnds vastaisi teknisesti muotoilultaan tietosuojalain
6 §:n 1 momentin 8 kohdan sdannosté, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen kisittelyyn yleishyddyllisessa
arkistointitarkoituksessa geneettisid tietoja lukuun ottamatta. Tietosuojalakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan geneettisten tietojen késittelemisestd arkistointitarkoituksessa
tulisi sdétda erikseen. Yleishyodyllisen arkistointitarkoituksen kisite ei hallituksen esityksen
mukaan tiysin vastaa kisitettd “yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus”, vaan olisi tété
kapeampi (HE 9/2018 vp, s. 91).

Ehdotetulla sddnnokselld tietojen kasittely yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
mahdollistettaisiin my0s geneettisii tietoja koskevalta osin. Tietosuojalain sddntelystd poiketen
ehdotetussa sddnnoksessd ei selkeyden wvuoksi kéytettdisi rajatumpaa yleishyddyllinen
arkistointitarkoitus -késitettd. Ehdotetun lain 1 §:n mukainen tarkoitussdannds sekd
arvonmadrityksen kriteereja ja pddtoksentekoa koskevat aikaisempaa tdsmallisemmat
saannokset huomioon ottaen yleishyddyllisyyden tarkoituksen voidaan arvioida toteutuvan
Kansallisarkiston toimiessa rekisterinpitdjana.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin, ettd Kansallisarkisto yllépitdd tietoturvallista
kéyttoympéristod, jossa voidaan varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen
sahkoisten, tietosuojalainsdddannossa tarkoitettuja henkilGtietoja tai salassa pidettavia tietoja tai
asiakirjoja sisdltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen tietoturvallisesti.
Tietoturvallisella kayttOymparistolld tarkoitetaan teknistd, organisatorista ja fyysistd
tietojenkdsittelyn toimintaympéristdd, jossa tietoturvallisuus varmistetaan asianmukaisin
hallinnollisin ja teknisin toimin. Kéyttdympéristd toimisi tietosuoja-asetuksen mukaisena
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suojatoimena. Tietoturvallisesta kdyttoymparistostd voisi hakea ja luovuttaa vain arkistoituja
tietoaineistoja. Tietoturvallisuuden vaatimuksista sdddetdén tiedonhallintalain 4 luvussa. Nama
vaatimukset koskevat myos Kansallisarkistoon siirrettyjé arkistoituja tietoaineistoja.

Kayttoymparistoon voisi olla padsy eri paikoista. Tietoturvallisen kayttdympériston kaytto olisi
mahdollista Kansallisarkiston toimipaikkojen fyysisissd asiakaspalvelutiloissa, joissa olisi
kéytettdva Kansallisarkiston tietoturvallisen kdyttoympériston laitteistoja ja ohjelmistoja taikka
etdyhteydelld kdyttdjan omalta laitteelta tietoturvalliseen kayttoympéaristoon. Kansallisarkiston
fyysisid asiakaspalvelutiloja olisi kéytettdvé, jos etépddsyd ei voitaisi sallia vaarantamatta
kolmansien osapuolten oikeuksia ja etuja. Tietoturvallisen kéyttoympariston kayttdminen
koskisi niitd sdhkoisid tietoaineistoja, joihin siséltyy elossa olevien henkil6iden henkilétietoja
seké salassa pidettivid asiakirjoja. Sddnnoksessd sééddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd kyse on
tietosuojalainsédddéannossé tarkoitetuista, elossa olevien henkildiden henkil6tiedoista. Tietojen
siirtdiminen ja kopioiminen kayttdjan omasta toimesta kéyttdjdn omalle laitteelle olisi estetty.
Vastaavantyyppisié jérjestelmid ovat Tilastokeskuksen etékayttojarjestelmé Fiona ja toisiolain
mukainen tietoturvallinen kayttGymparistd Kapseli. Jos asiakirjat eivit sisilld salassa pidettdvia
tietoja tai henkilGtietoja, ovat ne vapaasti haettavissa ja katseltavissa digitaalisen palvelun kautta
yleisessa tietoverkossa.

EU:n datanhallinta-asetuksessa (EU) 2022/868 sdddetddn suojatun datan uudelleenkdytdsta
turvatussa késittely-ympéristossd. Asetus ei velvoita julkisen sektorin elimid sallimaan datan
uudelleenkiyttod eikd vapauta julkisen sektorin elimid unionin tai kansallisen lainsdddannon
mukaisista salassapitovelvoitteistaan. Datanhallinta-asetusta ei asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaan sovelleta dataan, joka on kulttuuri- ja oppilaitosten hallussa. Datanhallinta-
asetuksen johdanto-osan 12 kappaleen mukaan kulttuurilaitoksia ovat mm. arkistot. Vaikka
datanhallinta-asetusta ei sovelleta arkistoituihin tietoaineistoihin, siséltdd sdédntely sellaisia
tietoturvallisuuteen liittyvid elementtejd, jotka on syytd tarpeellisilta osin ottaa huomioon
Kansallisarkiston tietoturvallista kayttoymparistod koskevissa sddnnoksissa.

Datanhallinta-asetuksen 5 artiklan 3 kodan ¢ alakohdan mukaan dataa voidaan kdyttda ja
uudelleen kayttdd korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti fyysisissd tiloissa, joissa
turvattu kasittely-ymparistd sijaitsee, jos etdpddsya ei voida sallia vaarantamatta kolmansien
osapuolten oikeuksia ja etuja. Datanhallinta-asetuksen 2 artiklan 20 kohdan mukaan turvatulla
kasittely-ymparistolla tarkoitetaan fyysista tai virtuaalista ympéristod ja organisatorisia keinoja,
joilla varmistetaan unionin oikeuden, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten
noudattaminen, erityisesti rekisterdityjen oikeudet, teollis- ja tekijdnoikeudet sekd kaupallinen
ja tilastollinen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti sekd siten, ettd turvatun kisittely-ympdriston yllapitdjad voi maarittdd ja valvoa
kaikkia datankésittelytoimia, mukaan lukien muun muassa datan ndyttdminen, tallentaminen,
lataaminen ja vienti sekd johdettujen tietojen laskeminen laskennallisten algoritmien avulla.

20 §. Katseluyhteyden avaaminen. Pykildssa sdddettdisiin katseluyhteyden muodostamisesta
tietoturvallisen kayttoympériston kautta kansalliseen arkistotietovarantoon arkistoituihin
henkilGtietoja tai salassa pidettidvid tietoja siséltdviin sdhkdisiin tietoaineistoihin sekd
katseluyhteyden avaamiseen liittyvistd edellytyksist.

Pykaldn I momentin mukaan Kansallisarkisto voisi avata tietoturvallisessa kdyttoympéristossé
katseluyhteyden henkilGtietoja tai salassa pidettdvid tietoja sisdltdviin asiakirjoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld ndita tietoja.

Pykild olisi mahdollistava, eiké silld sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista tai sen perusteella
kukaan ei voisi vaatia katseluyhteyden avaamista, vaan asia jdisi Kansallisarkiston péatettédviksi
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ja harkittavaksi. Tiedonsaantioikeuksista sdddetiddn julkisuuslaissa tai erityislainsdddanndssa.
Kansallisarkiston olisi erikseen selvitettdva tiedonsaantioikeuden lisdksi, onko tietoluovutuksen
saajalla henkil6tietojen suojaa koskevien sddnnosten perusteella oikeus késitelld luovutettavia
henkil6tietoja, jos tietoluovutus koskisi henkildtietoja.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdddetddn katseluyhteyden tarjoamisesta toiselle viranomaiselle.
Lainkohdan 23 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mita tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetian,
edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd: 1) katselumahdollisuus on rajattu vain
yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai
valttdméttomiin tietoihin, sekd 2) tietojen hakemisen yhteydessd selvitetddn tietojen
kayttotarkoitus. Lainkohdan 2 momentin mukaan viranomaisen on toteutettava katseluyhteys
siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. Tiedonhallintalain 23 §:84 ei sovellettaisi sellaisessa tilanteessa, jossa
Kansallisarkisto tuottaa toiselle viranomaiselle sédilyttimisen palvelua sopimusperusteisesti eli
séilyttdd viranomaisen arkistoitavaa tietoaineistoa, joka ei ole vield arkistointivaiheessa
viranomaisen lukuun. Viranomaisten asiakirjojen sopimusperusteisesta sdilyttimisesti
sdddetddn 21 §:ssd.

Katseluyhteyttd koskevaa tiedonhallintalain sdénnostd voidaan soveltaa Kansallisarkiston
toiminnassa vain silloin, jos Kansallisarkisto avaa katseluyhteyden tiedonhallintalaissa
tarkoitetuille viranomaisille. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta
muussa sdhkdisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
sdddetddn erikseen. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa
sdahkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna sdddetddn
erikseen, joten katseluyhteyden avaaminen muille kuin viranomaisille Kansallisarkiston
arkistotietovarantoon arkistoituihin henkildtietoja tai salassa pidettdvid tietoja siséltdviin
sdhkoisiin tietoaineistoihin edellyttdd erityissddnnodsten sdatdmistd. Katseluyhteyttd ei voida
avata tiedonhallintalaissa sdédetyn perusteella muille kuin viranomaisille edes Kansallisarkiston
toimitiloissa. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdédetiin mm. viranomaisen asiakirjan
ndhtdviksi antamisesta. Nahtidvéksi antaminen ei velvoita viranomaista sallimaan, ettd tiedon
pyytdja itse kayttaa laitteita. Téllaisen mahdollisuuden tarjoaminen tarkoittaisi tosiasiallisesti
teknisen kayttoyhteyden luovuttamista (KHO 15.4.2016 t. 1413). Myds Kansallisarkiston
toimitiloissa tapahtuvasta katseluyhteydesté tulee séétda erikseen lailla.

Pykélé olisi merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Ehdotettu sdédntely olisi merkityksellistdi myds EU:n perusoikeuskirjan
kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan (PeVL 101/2022). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut useita esityksid, joissa on ehdotettu sdéddettivdksi mahdollisuudesta julkistaa
tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka sisdltivdt mm. henkildtietoja (esim. PeVL 17/2019
vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp). Valiokunnan vakiintuneen lausuntokéytdnnén mukaan
yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkildrekisterin tietosisdllosté ei voida tehdd massahakuja,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisia hakuja (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL
17/2019 vp). Valiokunta on pitdnyt téllaista rajausta erdissd tilanteissa edellytyksena
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sditdmisjérjestyksessd (PeVL 32/2008 vp). Nyt
ehdotettavassa pykéldssd ei kuitenkaan séédettdisi perustuslakivaliokunnan tarkoittamista
yleisessd tietoverkossa olevista tietopalveluista, vaan katseluyhteydestd, joka voitaisiin avata,
jos katseluyhteyttd pyytdvalld olisi tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld luovutettavia
henkil6tietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyn
salliminen koskee yksityiselamdan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp,
s. 2/). Valiokunnan kéytinnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain vilttimittoméaan (PeVL 3/2017 vp, s. 5).
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Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
myo0s arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaétté
koskevan sdintelyn kattavuutta, tdsmallisyytté ja siséltod (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Kun kyseessi olisivat salassa pidettdvit asiakirjat tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat
tiedot tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvét
henkil6tiedot, katseluyhteys voitaisiin avata, jos katseluoikeuden saavalle on annettu
tiedonsaantioikeus tieteellistd tutkimusta tai muuta hyvéaksyttdvaa tarkoitusta varten tai
katseluyhteyden saavalla on oikeus kisitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai
rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja.
Julkisuuslain 27 §:n mukaan arkistolaissa sdidetyssa jérjestyksessd arkistoon siirretysté, salassa
pidettivéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta
hyvéksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtényt viranomainen ole toisin mééréannyt.
Tietojen antamista harkittaecssa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan. Julkisuuslain 27 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen
sitoumus siitd, ettei hdn kéytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota
asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden
etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Tietosuojalain
(1050/2018) 6 ja 7 §:n mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin tai rikostuomioihin ja
rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja saa kasitelld mm.
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnén mukaan ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoraan soveltuva
riskiperustainen sédéntely perustuslaista ei johdu ladhtokohtaisesti velvollisuutta sdddelld
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamia erityisid henkilGtietoryhmid koskevaa késittelya
tieteellisessd  tutkimuksessa tietosuoja-asetuksen edellyttiméd siséllollisesti enemmén
rajoittavin sadnnoksin. Merkityksellistd on myos, ettd tietojen kasittelystd tieteellistd tutkimusta
varten sdddetddn lisdksi tietosuojalaissa. Sddntelyn on kuitenkin kokonaisuutena arvioiden
luotava riittdviat edellytykset arkaluontoisten henkilGtietojen suojan  tosiasialliselle
toteutumiselle (PeVL 25/2021 vp, kappale 11 ja siind viitatut lausunnot).

Katseluyhteyden olisi toteutettava tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetyt vaatimukset, erityisesti
salassa pidettdvien tietojen siirtoa yleisessd tiectoverkossa ja vastaanottajan tunnistamista,
kayttooikeuksien hallintaa seké lokitietojen kerddmisti koskevat vaatimukset.

Pykélin 2 momentin mukaan edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle olisi, ettd
katseluyhteys on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tietoihin, ja
avaaminen on oikeasuhtaista rekisteréidyn oikeuksiin ndhden. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa
Kansallisarkiston tulisi kiinnittdd huomiota késiteltdvien henkil6tietojen luonteeseen, méaraéan
ja ikddn. Katselumahdollisuuden avulla ei olisi mahdollisuutta saada massamuotoisesti tietoja
Kansallisarkistoon arkistoiduista henkilotietoja sisdltdvistd sdhkoisistd tietoaineistoista.
Kansalliseen arkistotietovarantoon arkistoitujen tietoaineistojen metatiedot siséltidvit hyvin
harvoin tietoja elossa olevista henkildistd, joten tietojen hakeminen elossa olevan henkilon
nimen perusteella kansallisesta arkistotietovarannosta ei ole kuin poikkeustapauksessa
mahdollista. Poikkeustapaukset on arvioitu Kansallisarkistossa tapauskohtaisesti tietosuojalain
4 §:n 4 kohdan edellyttdiméd tarpeellisuus- ja oikeasuhtaisuusharkintaa kéayttden. Osaan
kansallisen arkistotietovarannon sisdltyviin séhkoisiin  tietoaineistoihin on kéytetty
tekstintunnistamiseen liittyvid tekniikoita, jotka mahdollistavat tietojen haun henkilén nimen
perusteella. Siltd osin kuin tekstintunnistaminen on mahdollista elossa olevien henkildiden
osalta, ovat tekstintunnistamisen menetelméit télld hetkelld kdytdssd vain Kansallisarkiston
henkilokunnalla virkatehtdvien hoidossa. Tekstintunnistamismenetelmien mahdollinen
hyodyntéminen tutkimustarkoituksissa tietoturvallisessa kédyttoympéristossé voi olla jatkossa
mahdollista, jos 18 §:sséd sdadetyt edellytykset tiedon antamiselle tayttyvét.
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Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessd saada tieto salassa pidettdvasta
asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjin on, jollei erikseen toisin sdédeti,
ilmoitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittimiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on
tarkoitus jérjestdd. Vaikka julkisuuslaissa sdddetddn velvollisuudesta tarvittaessa ilmoittaa
tietojen suojaamisesta, niin sddntelyn selkeyden vuoksi olisi tarpeellista, ettd pykéldn 3
momentissa  sdddettdisiin  samankaltaisesta velvoitteesta, kun tietoja luovutetaan
katseluyhteyden avulla, koska pykéldssd sdddettdisiin my0s siitd, milloin selvitys tietojen
suojaamisesta olisi annettava. Ennen katseluyhteyden avaamista Kansallisarkisto voisi
tarvittaessa vaatia kayttdjiltd selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen suojaus olisi
tarkoitus jérjestdd. Selvitys olisi vaadittava, jos katseluyhteys tapahtuisi muualla kuin
Kansallisarkiston toimitiloissa ja kyse olisi salassa pidettivien asiakirjojen tai tietojen tai
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen luovuttamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansallisarkiston olisi toteutettava katseluyhteys siten, etté
katseluyhteyden mahdollistava tietojarjestelma tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen
hakemisen. Saannds vastaisi sitd, mitd tiedonhallintalain 23 §:n 2 momentissa sadadetdan.

Pykélin 4 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdfinnoksen, jonka mukaan
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdddetdén tiedonhallintalaissa.

5 luku. Eriniiset sdsinnokset

21 §. Asiakirjojen sdilyttdminen Kansallisarkistossa. Ehdotetun pykdlin [ momentissa
sdddettiisiin, ettd Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa séilytettivikseen
viranomaisen ehdotetun lain 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paatoksen tai laissa erikseen sdddetyn
mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja. Sd4nnds vastaa asiallisesti aikaisempaa
kaytantdd, joka perustuu sopimusperusteisesti tapahtuvaan asiakirjojen siirtdmiseen
Kansallisarkistolle. Viranomaiset voisivat siis edelleen sopia Kansallisarkiston kanssa
asiakirjojensa ja niitd koskevien tietojen sdilytyksestd. Kansallisarkisto vastaa ehdotetun
pykéldn mukaisissa tilanteissa tietojen séilytyksesti eli suorittaa toimeksiannosta tietoaineiston
séilyttdmistd toisen lukuun. Kyse ei ole siis arkistoinnin toteuttamisesta 11 §:ssi sdddetylld
tavalla. Asiakirjojen tulisi kuitenkin olla 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paitoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavia. Sddnnds on luonteeltaan mahdollistava. Kansallisarkiston
séilytyspalvelu edistdé ehdotetun lain 1 §:n mukaista tarkoitusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi sopimuksen perusteella ottaa
séilytettdvikseen yksityisen hallussa olevia yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisié
arkistoaineistoja. Yksityisen arkiston tai sithen siséltyvien asiakirjojen ottaminen
Kansallisarkiston sdilytettdviksi on mahdollista voimassa olevan arkistolain 17 §:n mukaisesti.

Sailytettivit asiakirjat eivit ole osa kansallista arkistotietovarantoa, minkd vuoksi pykéld on
my0s sdddosteknisesti erotettu kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjd asiakirjoja ja
tietoaineistoja koskevista 4 luvun sddnnoksistd. Kansallisarkiston siilyttdessd arkistoitavia
asiakirjoja  sopimusperusteisesti  henkildtietojen  rekisterinpitéjyys jdd alkuperdiselle
rekisterinpitéjdlle. Kansallisarkistosta tulee télloin henkilStietojen kasittelijé, silld se toimii
taman rekisterinpitdjan lukuun. Tieto sdilytyksessé olevista viranomaisen asiakirjoista annetaan
julkisuuslain 14 §:n méérdaikojen mukaisesti. Toisin sanoen ehdotetun lain 18 §:n julkisuuslain
sddntelyd koskeva poikkeus ei koskisi séilytyksessé olevia viranomaisen asiakirjoja.
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22 §. Kansallisarkiston arviointitehtdvd. Ehdotetussa pykaldssa sdddettéisiin Kansallisarkiston
arviointitehtdvasta. Arkistointi on osa tiedonhallintaa, ja tiedonhallinnan sidintely muodostaa
jatkumon ja eri osa-alueet kattavan kokonaisuuden, elinkaaren. Tiedonhallintalautakunnalle on
sdddetty tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ssd tdssd tehtyd esitystd vastaava arviointitehtdva.
Arkistointia koskevien sdénndsten ja arkistointia koskevien médrdyksenantovaltuuksien nojalla
Kansallisarkiston tarvittaessa antamien méérdysten asianmukaisen toteutumisen arviointi on
perusteltua myds siksi, ettei arkistointi tiedonhallinnan osa-alueena jiisi eri asemaan kuin muut
tiedonhallinnan elinkaaren vaiheet.

Pykéldn I momentin mukaan Kansallisarkisto arvioisi ehdotettavan lain 9, 10 ja 22 §:n ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (2003/13) 21 §:n sekd ndiden
perusteella antamiensa médrdysten asianmukaista toteutumista viranomaisissa. Arkistointia ei
aina ndhda viranomaisissa, joihin arkistolaki ja asiointilaki kohdistuvat, keskeisend tehtdvéna,
ja se saattaa jaddd esimerkiksi sddstosyistd asianmukaisesti toteuttamatta. Arkistoitavan
tietoaineiston siirtoa, asiakirjojen sidhkdiseen muotoon muuttamista tai muita toimenpiteiti
saatetaan lykédtd, silli ne aiheuttavat kustannuksia lyhyelld aikavélilld. Kansallisarkiston
arviointitehtdvdan liittyy olennaisesti ehdotetun 23 §:n mukainen oikeus saada tietoja
salassapitosddnnosten estamaéttd sekéd oikeus puuttua epakohtiin.

Ehdotettavan pykilidn 2 momentissa sdéadettéisiin, ettd jos Kansallisarkisto arviointitehtivia
suorittaessaan havaitsee puutteita lakien tai méérdysten noudattamisessa, se voi kiinnittda
viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen méérdysten mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimusten tiyttdmiseen. Huomion kiinnittiminen olisi hallinnollinen keino
puuttua lain noudattamisen puutteisiin ja ohjata viranomaista toteuttamaan toimia asian
jarjestamiseksi. Jos Kansallisarkisto havaitsee 1 momentin kohdassa 3 viitattujen lakien tai
madrdysten noudattamisessa puutteita, se voisi kiinnittdd viranomaisen huomiota timén lain
mukaisten menettelyjen noudattamiseen ja vaatimusten tdyttimiseen sekd antaa informaatio-
ohjausta.

23 §. Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus. Ehdotettavassa pykildssd sdéddettiisiin
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeudesta sen paittdessd arkistoitavista asiakirjoista lain 9 ja
10 §:ssd sdddetylld tavalla sekd sen hoitaessa 22 §:n 1 momentissa sdddettyd arviointitehtavaa.
Kansallisarkistolla olisi salassapitosdéinndsten estiméttd oikeus saada maksutta valttiméattomét
selvitykset sekd tarpeelliset tiedot viranomaisilta, arkistoinnin ja arkiston ylldpidon
jarjestamisestd sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sdddetysti
tiedonhallintamallista.

Sadnnokselld Kansallisarkiston tiedonsaantioikeuksista korvattaisiin voimassa olevan
arkistolain 10 §, jonka mukaan arkistolaitoksella on oikeus salassapitosddnnosten estimétté
saada tietoja arkistonmuodostajien arkistotoimesta.

Arkistoitavien asiakirjojen maéérittelyd varten Kansallisarkistolla voisi olla tarvetta saada
selvityksid ja tietoja myds siitd, minkélaisia henkilGtietoja tai erityisid henkilGtietoryhmid
koskevia tietoja tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai nithin liittyviin turvaamistoimiin
liittyvid henkildtietoja tietoaineistoihin tai asiakirjoihin siséltyisi tai voisi sisdltyd, jotta
Kansallisarkisto voisi arvioida henkilotietojen arkistointia tietosuoja-asetuksessa sdddetyn
yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ndkokannalta. Ndméi tiedot voivat kuulua
tiedonhallintamallin osaksi selosteena késittelytoimia. Kansallisarkisto turvaa timéin pykéldn
perusteella saamiensa tietojen salassapidon sen salassapito- ja turvallisuuskéytinteidensa seka
jarjestelmiensd avulla. Salassapidettdvad aineistoa voidaan késitelld vain sellaisin menetelmin
ja sellaisissa jérjestelmissé, jotka varmistavat salassa pysymisen.
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Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen vilttdiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 46/2016 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloiméattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttiméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/). Ehdotetussa pykéldssd Kansallisarkiston
tiedonsaantioikeus on sidottu asianmukaisesti sen ehdotetun lain 9 tai 10 § nojalla tekemdin
paitokseen arkistoitavista asiakirjoista ja Kansallisarkistolain 22 §:n mukaisen arviointitehtdvéin
hoitamiseen. Tietojen on myds oltava valttdmattomié ja tarpeellisia asianomaisen toiminnan
kannalta sekd oikeus on rajattu arkistoinnista annetun lain 3 § viranomaisten asiakirja-
aineistoihin.

24 §. Muutoksenhaku. Pykélédssd sdddettdisiin muutoksenhausta arkistoinnista annetun lain
nojalla tehtyihin paétoksiin. Pykélédn / momentissa saddettéisiin oikeudesta vaatia paatokseen
oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Ehdotetun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun Kansallisarkiston viliaikaiseen paitokseen ei kuitenkaan saisi vaatia oikaisua.

Pykélin 2 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdfinnoksen, jonka mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25 §. Voimaantulo. Pykidlan I momentti sisiltdisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen.
Pykélan 2 momentissa saddettiisiin, ettd ehdotetulla lailla kumottaisiin vuonna 1994 annettu
arkistolaki.

Pykélin 3 momentissa séddettiisiin, ettd Kansallisarkiston arkistolain nojalla antamat
madraykset ja padtokset jdisivdat voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa uuden lain
kanssa.

7.2 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi. Pykélin 2 momentin 3 kohtaa
chdotetaan muutettavaksi vastaamaan terminologisesti ehdotetun arkistointilain sdéntelya.
Ehdotetun muotoilun mukaan tiedonhallintamallin olisi siséllettdvd vihintddn tiedot
tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja arkiston
ylldpidon toimenpiteistd sekd arkistojirjestelmésté tai —paikasta. Ehdotettu sddnnds kytkeytyy
ehdotetun arkistointilain 7 §:n sédénnokseen, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava
arkistoinnin suunnittelusta osana tiedonhallintaa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintamalliin sisdltoon
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kayttoonottoa
suunniteltaessa tiedonhallintayksikdssd on niiden vaikutukset suhteessa arkistointiin. Muutos
on perusteltu ottaen huomioon tiedonhallintalain ja ehdotetun arkistointilain
yhdenmukaistettavaksi esitetty sdéntely ja asiakirjojen ja tietoaineistojen koko elinkaaren
mittaista tiedonhallintaa sdénteleva lainsdddantokokonaisuus.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Pykédlan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintalautakunnan kokoonpanossa edustetun asiantuntemuksen
lajien piirid maérittdvassd sddnndksessd mainittaisiin julkisen hallinnon tietoturvallisuuden,
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tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden, tilastoinnin ja tietoaineistojen
tiedonhallinnan ohella my®s arkistoinnin asiantuntemus. Muutos on perusteltu ottaen huomioon
tiedonhallintalain ja ehdotetun arkistointilain yhdenmukaistettavaksi esitetty sédéntely ja
asiakirjojen ja tietoaineistojen koko elinkaaren mittaista tiedonhallintaa sdénteleva
lainsédédéantdkokonaisuus.

21 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittiminen. Pykilan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Muutokset kytkeytyvit esityksen 1. lakiehdotukseen uudeksi arkistointilaiksi.

Voimassa olevan lain 21 §:n 2 momentin mukaan tietoaineistot on sdilytysajan pdéttymisen
jilkeen arkistoitava tai tuhottava viipyméttd tietoturvallisella tavalla. Ehdotettuun uuteen
muotoiluun ei siséltyisi aikaméaérettd “viipyméttd”. Voimassa oleva lain sddnnds on tiltd osin
tulkinnanvarainen eikd se ole omiaan edistdiméén tiedonhallintalain ja arkistolainsddddnnon
mukaisten velvoitteiden yhteensovittamista kdytdnndssd. Saannoksessé sdddetiin siitd, milloin
tietoaineistot on viimeistdin arkistoitava.

Ehdotettu 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka mukaan
sailytysaikojen maédrittimisen vastuista ja arkistoinnista sdddettdisiin erikseen. SA4nnds
muuttaisi voimassa olevaa 3 momenttia siten, ettd viittausta arkistotoimen tehtdviin ei endi
siséltyisi sithen. Kyse on teknisestd, ehdotetun arkistointilain terminologian mukaisesta
viittauksesta, silld arkistointilaissa ei endd kéytettdisi arkistotoimi-termid. Ehdotettu
arkistointilaki olisi suhteessa tiedonhallinnan sééntelyyn erityislaki.

Ehdotettu laki sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Sddnndksen 2 momentin
mukaan tiedonhallintamallin sisdlt6 olisi saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ei ole.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnnoksen yhteyteen liitettdisiin siirtymésddnnoksend, ettd tiedonhallintamallin
sisdltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa lainsddddnndn toimenpanoa ja seurantaa
Kansallisarkiston tulosohjauksen kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion Kansallisarkiston
toiminnasta vuosittain annettavassa tilinpditoskannanotossa otetaan huomioon uuden
lainsdddannon vaikutukset Kansallisarkiston toiminnassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Ehdotettu arkistointilaki kytkeytyy valmisteilla olevaan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan virastouudistusta koskevan lainsdiddnndn uudistamiseen, jonka osana
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sdddettdisiin uusi laki Kansallisarkistosta. Ehdotus Kansallisarkistosta annettavaksi laiksi on
terminologian osalta sovitettu yhteen arkistointilakiehdotuksen kanssa.

11.1 Suhde talousarvioesitykseen
Ei ole.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinndén seké
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Viranomaisten
asiakirjat ovat merkittdvd osa kansallista kulttuuriperintdd ja niiden sdilyttdminen palvelee
useiden perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien, kuten tieteen vapauden ja
julkisuusperiaatteen toteutumista. Myos yksityisen toiminnan tuloksena syntyy arkistoaineistoa,
jolla on merkitysti kansallisen kulttuuriperinnén osana.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta sdddetién tarkemmin lailla. Lainkohdan 2 momentissa séddetddn, etté
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Arkistointilakiehdotuksessa on kyse osin tietosuojalainsdddantda tarkentavasta laista, se koskee
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd tietosuojalaissa sddnneltyd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Arkistoitavista asiakirjoista ja henkil6tiedoista paéttdmisen perustana
olevan arvonmaédrityksen perusteiden laintasoinen sdintely perustein edistdd tietosuoja-
asetuksenkin tavoitteita ldpindkyvyydestd. HenkilGtietojen arkistointi on nihty poikkeuksena
tiettyihin rekisterdityjen oikeuksiin ja jdsenmaille on suotu mahdollisuus yllépitda
arkistopalveluita yleisen edun mukaisesti, kunhan samalla huolehditaan asianmukaista
turvallisuus- ja suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvan
saannospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sdédntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
midrdytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdintOisistd syistd vélttimitonta sisdllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sddntelya henkil6tietojen kasittelystd (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Yleisté tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin
perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti kiinnittdimélld huomiota
riskiperustaiseen ldhestymistapaan. Mitd korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp,
s. 4-6; PeVL 71/2018 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosééntdisessd arviossa painopiste
on siten henkil6tietojen suojan ja kisittelyd maérittdvien sddnndsten sisillollisessd arvioinnissa.
Kansallisen liikkkumavaran kaytt66n kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat
merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmin ja henkilétietojen suojan asettamat
sisdllolliset vaatimukset my6s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde
yksityiselamaén ja henkil6tietojen suojaan. Valtiosdantoisid kysymyksia liittyy myos esimerkiksi
kansallista sddntelyé edellyttdviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp,
s. 7, ks. myos PeVL 26/2018 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta painottaa tietosuojalakia koskevaa hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan, ettid yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi
yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/II). Lainséétdjan tulee
turvata yksityiseldmin ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttavani
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on
kéytdnnossddn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §mn 2 momentissa turvatun
asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan (ks. esim. PeVL
43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiselimén ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa
muihin perusoikeuksiin nihden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 vp, s. 2/II, PeVL 10/2014 wvp, s. 4/I). Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkildtietojen suojan vélistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).
Valiokunta on esimerkiksi katsonut, ettd julkishallinnon palkkaustietoihin ei kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressié, etté se asiakirjajulkisuutta koskevan perusoikeuden
valossa oikeuttaisi ndiden tietojen laajan salassapidon. Valiokunta piti sdidnnoksen muuttamista
edellytykseni lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd (PeVL 43/1998
vp, s. 7/1I-8/1).

Perustuslain 12 §n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen
julkisuuslaki) on sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 43/1998 wp).
Valiokunnan  mukaan  julkisuuslakiehdotus  oli  késiteltdvissd  tavallisen  lain
sadtamisjarjestyksessd vain, jos sddntelyd tdydennetddn siten, ettd salassapitosddntelysta
ilmenee salassapidon poikkeusluonne péddsddntoni olevaan asiakirjajulkisuuteen nihden siten,
ettd jo lakitekstissd korostuu, ettd salassapitosddnndksid on tulkittava suppeasti (PeVL 43/1998
vp, s. 3/I1). Valiokunnan mukaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa julkisuuden rajoituksiin
kohdistettu valttimattomyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapitosddnndksiin (PeVL 14/2018
vp, s. 15). Arkistointilain ehdotuksessa ei esitetd muutoksia salassapitosddnnoksiin eika tulkita
niitd suppeasti.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tietosuojalakia koskeneesta hallituksen esityksesté
antamassaan lausunnossa olennaisena, etti tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan on siséllytetty
nimenomainen virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva artikla (PeVL 14/2018 vp, s. 15)
Artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtdvin suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisiltimid henkilStietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa
yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja asetuksen mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklasta on védhidn oikeuskdytdnt6d. Unionin tuomioistuin on
ennakkoratkaisussaan asiassa C-740/22 (Endemol Shine Finland, 7.3.2024) punninnut
virallisten asiakirjojen julkisuuden merkitystd Tuomioistuimen mukaan ’[v]aikka virallisten
asiakirjojen julkisuus, johon ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin viittaa, on — kuten yleisen
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 perustelukappaleesta ilmenee — yleinen etu, joka voi
oikeuttaa mainitunlaisiin asiakirjoihin siséltyvien henkilGtietojen luovuttamisen, mainittu
julkisuus on kuitenkin sovitettava yhteen yksityiselaman kunnioittamista ja henkilGtietojen
suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa
muuten nimenomaisesti edellytetddn. Kun otetaan huomioon muun muassa rikostuomioihin
liittyvien tietojen arkaluontoisuus ja sen rekisterdityjen yksityiseldmén kunnioittamista ja
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henkilGtietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin puuttumisen, joka kyseisten tietojen
ilmaisemisesta aiheutuu, vakavuus, on katsottava, ettd mainitut oikeudet ovat tarkedmpié kuin
virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva etu.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentti sitoo ajatuksellisesti siind tarkoitetut viranomaisen sisdisen
tyoskentelyn asiakirjat voimassa olevan arkistolain 6 §:n 1 momentin tarkoittamaan
asiakirjajoukkoon, jonka mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistonmuodostajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan
yhteydessd. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteis6jen vélisid
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdistd tydskentelyé
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisdltdvdt sellaisia tietoja, ettd ne
arkistolainsddddnnon mukaan on liitettdva arkistoon. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin toisessa
virkkeessa sdddetddn, ettd jos asiakirjat kuitenkin liitetddn arkistoon, viranomainen voi maarata,
ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Arkistoon liittdmisen késitettd ei kuitenkaan tunneta nykyisessd arkistolaissa, eikd sité
madritelld julkisuuslaissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksessi (HE 30/1998 vp)
tarkemmin. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd asiakirjat jaisivat
lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivdt sisdlld sellaisia tietoja, ettd ne tulisi
arkistolainsdddannon mukaan liittd4 arkistoon.

Ehdotettavan arkistointilain 8 §:n mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat ovat arvonmaarityksen
kohteena. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin méadrittdima asiakirjajulkisuus ei kapene, vaan vastaa
edelleen sitd laajaa viranomaisten asiakirjojen joukkoa, joka on arvonmaérityksen kohteena.
Kansallisarkisto péittdisi 9 ja 10 §:mn sdénnosten mukaisesti arkistoitavista asiakirjoista ja
tietoaineistoista arvonmairityksen perusteella. Voimassa olevasta arkistolaista poiketen
arvonmadrityksen perusteista sdédettiisiin lain tasolla. Varsinainen arkistointi tulisi ehdotetun
11 §:n mukaan toteuttaa Kansallisarkiston padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti.
Niin ollen ehdotettu arkistointilaki tismentdisi osaltaan sddntely4 siitd, mitkd ovat julkisuuslain
5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsddddnnén mukaan
liittdd arkistoon”. Esityksessd ei ole arvioitu olevan tarpeen esittdd julkisuuslakiin tiltd osin
muutoksia.

Julkisuuslain 27 §:mn 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetysséd jérjestyksessd arkistoon
siirretysté, salassa pidettaviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvaksyttdvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
madrannyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siita, etté tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Voimassa olevassa arkistolaissa ei sdddetd arkistoon siirtdmisestd, joten
julkisuuslain 27 § on tulkinnanvarainen ottaen huomioon arkistolain 6 §:n 1 momentin arkistoon
kuuluvien asiakirjojen piirin méérittdva sddnnds. Ehdotettavan arkistointilain 13 §:n sddnnds
valtion viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen  siirtdmisestd kansalliseen
arkistotietovarantoon vastaisi julkisuuslain 27 §:n esitoissa tarkoitettua siirtoa. Ehdotetun 14 §:n
uusi sddnnds mahdollistaisi siirron Kansallisarkistoon muille viranomaisille.

Lakiehdotuksen 7, 11, 12 ja 13 pykélissi on sdiddetty Kansallisarkistolle annettavasta
maérdysvallasta. Maédrdysvalta perustuu perustuslain 80 §:n 2 momenttiin, minkd mukaan myds
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntdja maardtyistd asioista, jos
sithen on sédantelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Nykyisessd arkistolaissa sdddetyt
madrdyksenantovaltuudet ovat laajoja, eikéd niitéd ole kaikilta osin rajattu riittdvén tdsméllisesti.
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Nyt ehdotetussa laissa olevat sdddokset on rajattu tdsmaéllisesti koskemaan teknisluonteisia
menettelyjd  tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista ja arkistoinnissa kéytettdvia
tiedostomuotoja. Méérdystenantovaltuudet tukevat Kansallisarkiston tehtdvdd arkistoinnin
asiantuntijaviranomaisena ja hallinnon asiakirjojen arkiston yllapitdjdnd ja ne koskettavat
aiheita, joista sddtdminen lailla tai asetuksella ei ole niiden teknisen luonteen vuoksi
tarkoituksenmukaista. Méadrdyksilld varmistettaisiin arkistoinnin asianmukainen toteutus ja
asiakirjallisen kulttuuriperinnén sdilyminen. Asiakirjan elinkaaren ohjauksessa arkistoinnin
muoto, tavat, metatiedot ja arkiston ylldpidon tekniset toimintatavat ovat merkittivié seikkoja,
ja pelkkéd ohjeistus tai suositukset eivit ole riittdvid keinoja niiden ohjaukseen.

Perustuslain 124 §:ssd on sdddetty tehtdvien antamisesta yksityisille ja muille kuin
viranomaisille. Julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettua
arkistointilakia soveltavat yksityiset tahot ja yhteisot siltd osin kuin ne kiyttavit julkista valtaa.
Naéiden asiakirjojen arkistointitehtdvia voivat siis hoitaa yksityiset tahot, kuten voimassa olevan
arkistolain aikana on ollut.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetéén lailla. Ehdotetun arkistointilain 17 §:ssd
on kyse asiakirjojen lunastuksesta. Pykéldd on péivitetty sopimaan entistd paremmin myos
sdhkoisiin asiakirjoihin. Lunastusta voidaan kdyttdd viime sijaisena keinona, jos yleinen etu sitd
vaatii merkittdvien asiakirjojen ollessa uhattuna. Asiakirjat voidaan lunastaa kaypaan hintaan.
Asiakirjojen taloudellisen arvon maéérittdminen voi olla vaikeaa, ja lunastusmahdollisuudet
riippuvat myos Kansallisarkiston varoista, joita se voi kdyttidd toimintaan.

Lunastuksen perusteena on se, ettd voidaan katsoa sen kohteena olevan yksityisen hallussa
olevan omaisuuden, asiakirja-aineiston, olevan osa kansallista kulttuuriperintéd, eli
Kansallisarkisto tekisi asiassa arvion lunastettavien asiakirjojen luonteesta ja arvosta.
Lunastettavia asiakirjoja tulisi tarkastella my®0s siten, ettd onko lunastuksen sijasta kdytettavissa
muita lievemmin omaisuudensuojaan puuttuvia keinoja, eli asiakirjat voitaisiin hankkia
tallentamalla tai kopioimalla. Lunastusta on kéytetty harvoin, mutta yleisimmin kyse on ollut
tilanteista, joissa asiakirjat I0ytényt tai havainnut henkil6 on ottanut yhteyttd Kansallisarkistoon
ollessaan huolissaan arvokkaiden asiakirjojen heitteilld olosta tai huonosta kunnosta. Joskus
asiakirjoja on voitu asettaa myyntiin, jolloin niiden sdilyvyydestd tai kdyttémahdollisuuksista
tutkimuksen ja yleisen edun mukaisiin tarpeisiin ei ole tietoa. Kiytettdessd
lunastusmahdollisuutta on oltava peruteltu ndkemys siitd, ettd on ilmeistd, ettd asiakirja voisi
hévitd, tuhoutua tai joutua myynnin kautta tavoittamattomiin. On kuitenkin huomioitava, ettd
myo0s yksityiset tahot sdilyttavét kulttuuriperinnén kannalta arvokkaita aineistoja. Omaisuutta
voidaan lunastaa yleiseen tarpeeseen ja tiyttd korvausta vastaan. Esitys tdyttdd molemmat
edellytykset.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapaus on
turvattu. Arkistointi on vahvasti tieteeseen ja tutkimukseen liittyvaé toimintaa, silld arkistoissa
olevia tietoja kiytetddn pddosin tutkimukseen ja tieteen tekemiseen, etenkin historiatieteissa.
Tieteen vapautta edistetddn ja turvataan laadukkailla ja turvallisilla arkistointimenetelmillé.
Vaikka arkistoinnilla ei suoranaisesti ohjata tieteen tekemisen aiheita tai vaikuteta tietyn asian
tutkimukseen, on selvdd, ettd arkistoitavista asiakirjoista pddttdiminen tulee tehda
mahdollisimman lipindkyvin ja objektiivisin kriteerein. Ehdotetun arkistointilain 8 §:n
mukainen arvonmaéadritys perustuu tutkimuksellisiin tarpeisiin.
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Organisatorinen soveltaminen ja ohjaus

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi pddosin samoja
organisaatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan
sdddetty perustuslakivaliokunnan myotivaikutuksella (PeVL 43/1998 wvp). Lisdksi lakia
sovellettaisiin osin lainsdédénto- ja hallitusvaltaa kéyttdviin elimiin. Lakiehdotuksessa on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd valtion viranomaisen eduskunnan
virastoihin kohdistuvan ohjausvallan rajoituksista (PeVL 46/2010 vp).

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sédédetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lakiehdotukseen siséltyy informatiivinen viittaussdinnos
kirkkolakiin.

Lakiehdotuksessa esitetddn sddntelyn kohdistuvan myos yliopistoihin, koska yliopistojen
toimintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n 1
momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain séétdmisjérjestyksestd on
voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetddn. Ehdotettavaa lakiehdotuksen
mukaista lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan viranomaisiin, joten ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin itsehallintolaissa sdédetyin
poikkeuksin.

Kunnallinen itsehallinto

Arkistolakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointialueisiin ja maakuntiin.
Kunnallisesta itsehallinnosta on sdddetty perustuslain 121 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin  tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi (PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Hallituksen
esityksen lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettéviksi siitd, miten kunta jérjestd hallintonsa lain
velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan kunta voi itse paittdd, miten se organisoi arkistointiin
liittyvét tehtdvat kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:sti johtuvat rajoittect. Kuntien
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jéirjestdmisestd médratdén kuntalain (410/2015) 90 §:n
mukaisesti valtuuston hyvéiksymédssd hallintosddnnossd. Ehdotettavassa laissa sdadettéisiin
arkistoinnin ja arkiston yllapidon perusteista, joten kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa
lain nimenomaisiin sdénnoksiin tai Kansallisarkiston lain nojalla antamiin méaéirdyksiin.
Kunnilla on merkittdvd rooli julkiselle wvallalle kuuluvasta perusoikeuksien
toteuttamisvastuussa. Kuntien lakisdéteiset tehtdvét liittyvat keskeisesti useiden taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Sédntely jittdd kunnille
harkintavaltaa, miten velvollisuudet toteutetaan. Sédntelyssd annetaan kunnille uvusia
mahdollisuuksia hoitaa arkistointiaan ja arkistoitavia asiakirjoja, esimerkiksi mahdollistamalla
entistd laajemmin asiakirjojen siirtdiminen kansalliseen arkistotietovarantoon.

Niilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan Kkésitelld tavallisen lain
sddtdmisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

79



Lakiehdotukset

Arkistointilaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tdméan lain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon  sekéa
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus.

238
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetidén viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista ja arkiston
ylldpidosta. Lain soveltamisesta lainsdddéntd- ja hallitusvaltaa kdyttdviin elimiin sdddetdén
erikseen 5 §:ssé.

Laissa sdddetddn kansalliseen arkistotietovarantoon sisédltyvien arkistoitujen asiakirjojen ja
tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kdyton varmistamisesta.

Tdmidn lain 3 luvussa sdddetddn Kansallisarkiston tehtdvistd kulttuuriperinndn kannalta
merkittdvien yksityisten asiakirjojen sdilymisen ja saatavuuden varmistamiseksi.

38
Mddritelmadit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna
Julkisuuslaki, 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa;

2) tietoaineistolla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéna
tiedonhallintalaki, 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tietoaineistoa;

3) kansallisella arkistotietovarannolla tietojéarjestelmien avulla tai manuaalisesti késiteltdvaa
kokonaisuutta, joka siséltdd Kansallisarkiston hallussa ja méardysvallassa olevat arkistoidut
asiakirjat ja tietoaineistot.
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2 Luku
Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi
4§
Viranomaiset

Viranomaisella tarkoitetaan téssd laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia. Mité téssi laissa sdddetddn viranomaisesta, sovelletaan myos

1) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin;

2) ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin;

3) yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin
julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne kayttévat julkista valtaa.

Lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin Ahvenanaan
itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa sdddetyin rajoituksin.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mitd
kirkkolaissa (652/2023) sidddetdén.

Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun toimielimen toiminnan paatyttya tissa
laissa sdddetyistd viranomaisen tehtdvistd vastaa toimielimen asettamisesta pééttinyt
viranomainen.

58§

Erityiset sddnnokset lain soveltamisesta lainsddddnto- ja hallitusvaltaa kdyttdvien elinten ja
niiden yhteydessd toimivien viranomaisten toimintaan

Eduskuntaan ja sen virastoihin sovelletaan vain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:44, 11 §:n 1 ja 2
momenttia ja 12 §:n 1 momenttia.

Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistointiin sovelletaan, mitd tasavallan presidentin
kansliasta annetussa laissa (100/2012) sdaddetaan.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen arkistoinnista.

6§
Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan téssi luvussa

1) julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

2) muuta asiakirjaa, joka on saapunut lainsdddanto- tai hallitusvaltaa kéyttiaville elimelle sen
tehtdvien johdosta tai laadittu sen toiminnan yhteydessa.

78
Arkistoinnin suunnittelu

Viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen osana tiedonhallintaa.
Viranomaisen on muodostettava tietoaineistonsa siten, ettd niiden siséltdmien asiakirjojen ja
tietojen sailyvyys ja kdytettdvyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méadrdyksid 1 momentissa sdddettyjen velvoitteiden
teknisistd toteuttamistavoista.
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8§
Arvonmddritys

Viranomaisen tulee maédritelld arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot tutkimuksellisten
tarpeiden perusteella (arvonmaéiritys). Arvonmaérityksen kohteena ovat kaikki viranomaisen
asiakirjat, mukaan lukien luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus),
jaljempéna tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja sisdltdvét asiakirjat.

Yhteiskunnan kehitystd monipuolisesti kuvaavien ja edustavien tietojen tunnistamiseksi
arvonmaadrityksessi tulee ottaa huomioon:

1) tehtdvan merkittavyys;

2) viranomaisen toiminnan kohteiden merkittdvyys, toiminnan yhteiskunnalliset ja
ympdéristovaikutukset sekd poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi;

3) asiakirjojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon niiden
siséltdmien tietojen kdyttd useamman viranomaisen paétoksenteossa;

4) tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja kdyttomahdollisuudet;

5) tietojen erilaiset kayttotarpeet ja niiden kehitys.

Henkilotietoja sisdltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta arvonmiérityksessd on
arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan késittelyyn liittyvid riskejd ja arkistoinnin
oikeasuhtaisuutta.

9§
Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttiminen

Kansallisarkisto pdittdd viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista, jollei
laissa erikseen toisin sdddetd (arkistointipddtos). Kansallisarkiston pddtds perustuu 8 §:n
mukaiseen arvonmaéritykseen.

Viranomaisen tulee panna asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskeva asia vireille, jos
arkistoinnista ei ole piitetty tai pddtds on vanhentunut. Viranomaisen tulee asian vireille
saattamisen yhteydessd antaa riittivit kuvaukset ja tiedot sekd arvonmaééritykseen perustuva
esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta aloitteestaan, jos:

1) viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole paatetty tai paatos on
vanhentunut eikd asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa ajassa; tai

2) arkistointipadtoksen kohteena olevat asiakirjat ja tietoaineistot kuuluvat usean
viranomaisen tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon.

10 §
Yleinen arkistointipddtos

Kansallisarkisto voi pdittdd useiden viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista yleiselld péatokselld (yleinen arkistointipddtos). Yleisen arkistointipadtoksen
edellytyksend on, ettd se on tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkildsto- ja
yleishallinnon asiakirjojen arvonméérityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Yleista arkistointipaatostd koskevan asian voi panna vireille toimivaltainen ministerid tai
viranomaisia laajasti edustava taho. Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta

82



aloitteestaan, jos arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole pédtetty tai padatdés on
vanhentunut.

Yleiseen arkistointipddtokseen sovelletaan, mitdi 9 §:n 1 momentissa sdddetddn.
Kansallisarkiston on varmistettava, ettd osallisilla viranomaisilla on mahdollisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmaééritykseen
vaikuttavista seikoista.

11§
Vastuu arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston ylldpidosta

Viranomaisen on huolehdittava 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun pédtoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista siten, ettd
asiakirjat ja tietoaineistot sekd niihin kuuluvat metatiedot ovat kéytettévissd, todistusvoimaisia
ja ymmaérrettavia.

Viranomaisen on ylldpidettdva arkistoituja asiakirjoja sellaisissa tietojarjestelmissa ja tiloissa,
joissa asiakirjojen saatavuus, sdilyminen ja turvallisuus voidaan varmistaa.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia maarayksid 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista ja arkistoinnissa kaytettavista tiedostomuodoista.

12§
Asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen

Osana arkiston ylldpitoa viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut asiakirjat voidaan muuttaa
sdhkoiseen muotoon. Viranomaisen on varmistettava asiakirjojen sdilyminen sisdlloltdin
muuttumattomana, eheéni ja luotettavana arkistoitavia tai arkistoituja asiakirjoja sdhkdiseen
muotoon muutettaessa. Sdhkoiseen muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto
voidaan tuhota, ellei asiakirjan kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima
edellytd myos alkuperdisen muodon sdilyttamista.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia madrdyksid 1 momentissa sdddetyistd
asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamisen teknisistd menettelytavoista.

13§
Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Valtion viranomaisten on siirrettdva 9 tai 10 §:sséd tarkoitetun padtoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sdhkdisessd muodossa kansalliseen
arkistotietovarantoon. Valtion viranomaisella tarkoitetaan tdssd pykéldssa julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia seké niiden asettamia julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettuja toimielimia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta siirtovelvollisuudesta tai sdhkoisestd muodosta voidaan
poiketa valttimittdmien turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien
vaatimusten tai muiden tietoturvallisuusvaatimusten vuoksi tai jos se on tarpeen muun
asiakirjan tai tietoaineiston luonteeseen liittyvéan erityisen syyn vuoksi. Sdhkdiseen muotoon
muutetut asiakirjat siirretddn myds alkuperdisessd muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon
liittyy erityisté arvoa.

Kansallisarkisto paéttda viranomaista kuultuaan siirron ajankohdasta. Siirto voidaan toteuttaa
tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitetun sdilytysajan kuluessa. Viranomainen vastaa asiakirjojen
ja tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisesta, siirron toteuttamisesta ja siitd aiheutuvista
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kustannuksista. Siirron voi toteuttaa yhteisestd tietovarannosta tai tietojarjestelmaistd vastaava
viranomainen.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méérdyksid edelld 3 momentissa sdddettyjen asiakirjojen
ja tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisen ja siirron teknisistd toteuttamistavoista.

14§
Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Muut kuin 13 §:ssi tarkoitetut viranomaiset voivat siirtdd 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun paatoksen
tai laissa erikseen sdidetyn mukaisesti arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sdhkoisessé
muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Kansalliseen arkistotietovarantoon voidaan
siirtdd kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa kuin sahkoisessd muodossa, jos asiakirjan
alkuperéiselld muodolla on erityisté arvoa.

Viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat 1 momentissa tarkoitetun siirron toteuttamisesta ja
ajankohdasta.

15§
Arkistokopio tietoaineistosta

Kansallisarkistolla on oikeus saada 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen
sdhkoisestd, sisdlloltddn muuttuvasta tietoaineistosta kopio tutkimuskdyttéd varten
(arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun
padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitava. Arkistokopion siirtoon
sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa saadetaan.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan kansalliseen
arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun viranomaisen sédhkdisesté
tietoaineistosta, jos tietoaineisto on 9 tai 10 §:ssd tarkoitetun péadtoksen tai laissa erikseen
sddadetyn mukaisesti arkistoitava.

3 Luku
Yksityisié arkistoaineistoja koskevat saéinnokset
16 §
Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon
Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen
edun mukaisesti arkistoitavia muita kuin 6 §:ssd tarkoitettuja asiakirjoja ja
asiakirjakokonaisuuksia (vksityinen arkistoaineisto).
Kansalliseen arkistotictovarantoon otetun yksityisen arkistoaineiston kayttéd koskevat
luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset.
17§

Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen

Jos yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinnén kannalta arvokas ja yleisen edun
mukaisesti arkistoitava yksityinen arkistoaineisto on ilmeisesti vaarassa tuhoutua, hévité tai
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tulla myydyksi, Kansallisarkistolla on oikeus ottaa arkistoaineistosta jidljennos tai sdhkdinen
tallenne taikka lunastaa se kdypéén hintaan.

Kansallisarkisto voi pdittdd, ettd 1 momentin mukaisen jiljentimisen, tallentamisen tai
lunastuksen kohteena oleva arkistoaineisto on vélittomasti siirrettdvd Kansallisarkistoon siihen
saakka, kunnes kysymys jiljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti
ratkaistu. Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saa antaa tietoja muille kuin niiden
omistajalle.

Tassa pykéaléssa tarkoitettujen arkistoaineistojen maastaviennistd sdddetdédn erikseen.

4 Luku
Kansallista arkistotietovarantoa koskevat siiinnokset
18 §
Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd viranomaisen asiakirjoista

Kansallisarkistolla on oikeus julkisuuslain 16 §:n 1 momentin estiméttd antaa tieto
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretysti viranomaisen asiakirjasta  sdhkdisesti.
Kansallisarkisto voi perid asiakirjan sdhkdisestd antamisesta maksuja julkisuuslain 34 §:std
riippumatta.

Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto
on kisiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisiltyy salassa
pidettivid osia tai jos muu rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kisittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tydmééran, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

19 §
Henlkilétietojen kdsittely ja tietoturvallinen kdyttoympdristo

Kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitdjd on Kansallisarkisto. Kansallisarkisto
kasittelee kansalliseen arkistotietovarantoon sisdltyvid henkilGtietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta kansalliseen
arkistotietovarantoon sisdltyvien henkilGtietojen késittelyyn.

Kansallisarkisto ylldpitdd tietoturvallista kayttdympéristdd, jossa voidaan varmistaa
kansalliseen arkistotietovarantoon kuuluvien sédhkdisten henkil6tietoja taikka salassa pidettavid
tietoja tai asiakirjoja siséltivien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen tietoturvallisesti.

20§
Katseluyhteyden avaaminen

Kansallisarkisto voi avata tietoturvallisessa kayttoympéristossd katseluyhteyden kansalliseen
arkistotietovarantoon kuuluvan sdhkdisen tietoaineiston henkilGtictoja tai salassa pidettdvia
tietoja siséltdviin asiakirjoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus ja oikeus
kasitelld nditd tietoja.

Edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katseluyhteys on rajattu vain
tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tietoihin ja avaaminen on oikeasuhtaista
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rekisterdidyn oikeuksiin ndhden. Ennen katseluyhteyden avaamista Kansallisarkisto voi
tarvittaessa vaatia kayttdjaltd selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen suojaus on tarkoitus
jarjestdd. Selvitys on vaadittava, jos katseluyhteys tapahtuu muualla kuin Kansallisarkiston
toimitiloissa ja kyse on salassa pidettivien asiakirjojen tai tietojen tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen luovuttamisesta.

Kansallisarkiston on toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava
tietojérjestelmd tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdédetdin tiedonhallintalaissa.

5 Luku
Eriniiset sasinnokset
21§
Asiakirjojen sdilyttdminen Kansallisarkistossa

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa sdilytettivikseen tdman lain 9 tai
10 §:ssé tarkoitetun padtoksen tai laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja
tietoaineistoja.

Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa sdilytettdvikseen yksityisen hallussa olevia
yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisié arkistoaineistoja.

22§
Kansallisarkiston arviointitehtdvda

Kansallisarkistolla on oikeus arvioida 7 ja 11-13 §:n ja séhkoOisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (2003/13) 21 §:n sddnndsten sekd niiden nojalla antamiensa
méérdysten noudattamista viranomaisissa.

Jos Kansallisarkisto arviointitehtdvéa suorittaessaan havaitsee puutteita lakien tai mairdysten
noudattamisessa, se voi kiinnittdd viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen
madrdysten mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tdyttimiseen.

23§
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus
Kansallisarkistolla on oikeus salassapitosdénndsten estiméttd saada viranomaisilta maksutta
tdmain lain 9, 10 ja 22 §:ssd sdéddettyjen tehtiviensd toteuttamiseksi valttimattomat selvitykset
seka tarpeelliset tiedot arkistoinnin ja arkiston ylldpidon jéarjestimisestd seka tiedonhallintalain
5 §:n mukaisesta tiedonhallintamallista.
24§
Muutoksenhaku
Téassd laissa tarkoitettuun péddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan

hallintolaissa (434/2003). Edelld 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Kansallisarkiston
viéliaikaiseen paétokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua.
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan arkistolaki (831/1994) sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Kansallisarkiston arkistolain (831/1994) nojalla antamat méardykset ja padtokset

jaavit voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa tdmaén lain kanssa.
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

3) tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja
arkiston ylldpidon toimenpiteistd seké arkistojarjestelmésta tai —paikasta;

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin ~ sisdlté6én vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojirjestelmien kayttdonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa
sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sédéddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin sekd arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus seké niiden hyddynnettivyys tietoaineistoja muodostettaessa
ja Kkiytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikén on ryhdyttivéd tarpeellisiin
toimenpiteisiin  tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.
Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siithen liittyvastd ennakkokuulemisesta
sdddetddn erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto  nimittdd tiedonhallintalautakunnan neljdksi  vuodeksi kerrallaan.
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd jésenid, joilla on
asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista, tietoaineistojen tiedonhallinnasta tai arkistoinnista.
Tiedonhallintalautakunnan  tarkemmasta  kokoonpanosta, toiminnan jérjestdmisestd,
padtoksentekomenettelystd ja jdsenten pédtevyysvaatimuksista sdédetddn valtioneuvoston
asetuksella.



21§

Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittiminen

Sdilytysajan padttymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava tietoturvallisella
tavalla.

Sdilytysaikojen méérittdmisen vastuista ja arkistoinnista ja arkistotoimen tehtivistd sdadetéén
erikseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Tiedonhallintamallin sisdltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18
kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi

Tiedonhallintamallin on siséllettdva
vihintdin tiedot:

3) tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd,
arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta.

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin

siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojérjestelmien kayttdonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava niihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sdddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa  sdddettyihin  asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka
muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin.

Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden

Ehdotus
5§
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi

Tiedonhallintamallin on siséllettdva
viahintdin tiedot:

3) tietoaineiston arkistoinnista tai
tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista,
arkistoinnin  ja arkiston  ylldpidon

toimenpiteistd sekd arkistojdrjestelmdstd tai —
paikasta;

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin
siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojérjestelmien kayttoonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava niihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sdddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa  sdddettyihin  asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd
muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin  sekd  arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden
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Voimassa oleva laki

hy6dynnettivyys tietoaineistoja
muodostettaessa ja kéytettdessd. Arvioinnin
perusteella tiedonhallintayksikon on
ryhdyttdvd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi  ja
muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen
liittyvastd ennakkokuulemisesta sdddetddn
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittia
tiedonhallintalautakunnan neljdksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  sekid
jasenid, joilla on asiantuntemus julkisen

hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta,  tilastoinnista  tai
tietoaineistojen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalautakunnan tarkemmasta
kokoonpanosta, toiminnan jarjestdmisests,
paitoksentekomenettelystd  ja  jisenten
patevyysvaatimuksista sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittdminen
Sailytysajan paittymisen jalkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
viipymadttd tietoturvallisella tavalla.

SallytysalkOJen madrittimisen vastuista,
arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvisti
sdddetddn erikseen.
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Ehdotus

hyodynnettivyys tietoaineistoja
muodostettaessa ja kéytettdessd. Arvioinnin
perusteella tiedonhallintayksikon on
ryhdyttdvd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi  ja
muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siithen
liittyvastd ennakkokuulemisesta sdddetdan
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittaa
tiedonhallintalautakunnan neljdksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  sekid
jasenid, joilla on asiantuntemus julkisen
hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista,
tietoaineistojen tiedonhallinnasta tai
arkistoinnista. Tiedonhallintalautakunnan
tarkemmasta  kokoonpanosta,  toiminnan
Jérjestamisestd, paatoksentekomenettelystd ja
jisenten péitevyysvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittdminen
Séilytysajan paittymisen jalkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
tietoturvallisella tavalla.

Séilytysaikojen maéérittdmisen vastuista ja
arkistoinnista sdddetdin erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tiedonhallintamallin sisdlté on saatettava
5$8:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18



Voimassa oleva laki Ehdotus

kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta
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